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Uy Ban Xét Duyét Hién Chwong San José
Ban Ghi Nho Khuyén Nghi - M& Rong Quyén Luc Thi
Truwdng

Hwéng dan

1. Hoan thanh cac phan 1-3 bén dudi.

2. Dbi tén tai liéu. Thay moi phan sau dau “-” trong tén tai liéu v&i tén dé xuét.

a. Vidu: “Ban Ghi Nhé Khuyén Nghij cia CRC SJ — Bé Phiéu Lwa Chon Theo Thir Hang”

3. Khi da s&n sang, hay giri email dén Thw Ky Uy Ban (CharterReview@sanjoseca.gov) dé dang lén
tiéu ban thich hop hodc toan Uy Ban. Thoi han cudi ciing dé gtvi khuyén nghi cla tiéu ban la 12 gio
trwa vao cac ngay sau:

a. The Sau, ngay 26 thang Bay dbi vai Tiéu Ban Bd Phiéu & Bau Ci

b. Th& Sau, ngay 23 thang Tam dbi véi Tiéu Ban Co Cau Quan Tri

c. Thir Sau, ngay 3 thang Chin dbi v&i Tiéu Ban Luc Lwong Canh Sat & Luat Thanh Phé, Trach
Nhiém Giai Trinh & Sw Toan Dién

1) Tén Dé Xuat
Tén Dé Xuat: M& Rong Quyén Lyc Thi Trwéng
Ngwei dé trinh: | Christina Johnson
Ngay dé trinh: 'Ngay 12 thang Mudi, 2021
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2) Chi Tiét Dé Xuat

1) Quy vi Theo Hoi Pong, Uy Ban Xét Duyét Hién Chuong da duoc giao phé cac chi thi sau, cu
A thé cac chi thi sau lién quan dén tiéu ban Quan Tri:
ang co q
gang giai q , , ,
quyét (1) Kiém tra co cau quan tri hién tai cling nhu co cau quan tri phu hop véi co cau

chinh quyén “Thi Truéng-Hoi Pong” dugc tim thiy & cac thanh phd khac & Hoa Ky,

(nhirng) van
trong d6 Thi Truong c6 quyen hanh phap va Hoi Bong c6 quyén 1ap phap;

dé nao?

TI’U’O"Ckhidé  n , \ rs 1A , . 5 ~ X A A s . 5

YUt mot aidi (2) Nghién ctru va thu hut y kién dong gop ctia cong dong vé md hinh thi truéng manh

e d'é‘g m& va c4c cai cach hién chuong tiém ning khac dé cai thién va d6i méi co ciu quan trj
, diéu

ctia Thanh Phd, trong d6 ¢6 dinh huéng "Diéu chinh quyén hanh phép cua thi truéng
v6i cac ky vong hop 1y ctia cu dan va doanh nghiép dia phuong ddi véi nén quan tri
dan chu nhiét tinh va c6 trach nhiém & mot thanh phé 16n ctia nude My".

quan trong la
phai ré rang
vé van dé quy
vi muén giai

” (5) Xem xét cac du ludt bo sung va cac stra d61 hién chuong ti€ém nang, né€u can, s€ cai
quyeét.

thién trach nhiém giai trinh, dai dién va sy toan dién tai Toa Thi Chinh San José.
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2) Van dé Sau khi xem xét va nghién ctru, viéc mo rong cac Quyen Luc Thi Truong theo hinh
nay cé thé  thuc Chinh Quyén Thi Truéng - Hoi Ddng c6 mau thudn tryc tiép véi chi thi Ho1
a3 dem lai Qong “5. Xem xét cac bién phap bd sung va cac sira d6i hién chuong tiém ning, néu

: can, sé cai thién trach nhiém giai trinh, dai dién va su toan dién tai Toa Thi Chinh San
I(_)’i ich hOéC José.”
gay ra ganh
nang cho Bién phap nay s€ khong cai thi€n trach nhi€m giai trinh, dai dién va su toan dién ¢ Toa
’ Thi Chinh San José vi nhitng 1y do sau:

moi ngwoi
nhw the (1) Néu quyén luc thi truong duoc mé rong & San José, quyén luc gia ting nay sé tac
nao, dac dong va c6 kha ning han ché quyén han hién tai cia cac thanh vién Hoi Pong cua

biét la nhém chiing ta, nhitg ngudi duoc bau chon dé dai dién cho cic quan clia ho & San José. Cu
ngwoi da dan trong cac quén hoi dé)ng s€ khong thé dya vao thanh vién hoi déng cua ho do
den, ngwoi thanh vién s& bi han ché quyén luc trong viéc gitp giai quyét cac mbi quan tim cua cu

ban dia va dan, diéu nay s& gay bt loi cho cong ddng noi chung vi cac quan hoi dong thudng 1a

ngw O’I da diém lién hé du tién cua cu dan khi néi dén viéc tiép can cac dich vu cua thanh phé.

mau Ngoai ra, trao cho thi truéng nhiéu quyén luc hon s& tiép tuc tudc quyén cua nhiing cu
dan sdng trong cac quan co lich sir bi thiéu ngudn lyc.

(BIPOC),

ngwol co Theo diéu tra dan sb méi nht, su phan biét chung tdc ¢ San José la:

thu nhap

thap, ngwoi 39,9 9% Da Tring

nhap cwva 3% Da Pen hoic Nguoi My Gdc Phi

khéng co6 0,6% Ngudi My Ban Dia

gidy to, 35,9% Nguoi Chau A

ngwoi dang 0,5% Nguoi Dan Dao Thai Binh Duong hoac Nguoi Hawaii Ban Dia
roi vao tinh  3-3% Hai chung toc trd 1én

o N4 s A A < o ~A .
trang vé gia 31,6% Nguodi Noi Tieng Tay Ban Nha hodc Nguoi Goc Latin

cw, vV.v.? _ . . _
R Dir li€u nay cho thay San José vo cung da dang dén murc nao. Tuy nhién, San José
Co dir liéu N e AR ol e \ , . C e A O
. cling phai doi mat véi khoang cach giau nghéo da dugc ghi nhén tr [au. Theo s6 ligu
nao noilén A A o TviA A QA x LA i m A A
t3c déng cla v€ thu nhdp cta Pi¢u Tra Dan S6 nam 2010, cac hd gia dinh ¢6 thu nhép cao tap trung
VAn dé gay & cac Quan 10, 9, 8, 4. Trong khi d6, cac ho gia dinh thu nhap thap nam ¢ Quan 3, 5
sl e 1A A e A% LA~ " s A: 22 A L
khéng? Dir va 7 *. Ty 1€ ctr tri di bau cling cao hon & cac khu vue hdi dong thu nhap cao so véi

céc khu vuc hoi dong thu nhap thip. Khoang cach thu nhap ngiy cang gia ting nay

liéu phéntach ~_~ [ T P N o co o eem e
cling tac dong dén von xa hoi. Theo mot nghién ciru dugc xuat ban boi Quy Tién TE

cho ching ta Py i a RS A
bidt didu gi? Quoc Te, xem xét liéu xu hudng giam von xa héi c6 dap tng Vi nhur}g chénh léch
ngay cang tang trong thu nhap cho thay rang, “... xu huéng bat binh dang thu nhép
ngdy cang ting trong nhiing thap ky gin day ddi voi nhidu nude tién tién c6 thé di anh
huong tidu cue dén mirc d6 tin cay tong the, va do d6, gia ting khoang cach xa hoi
trong xd hoi do khoang cach thu nhap ngdy cang gia ting. Can nhic rang 10ng tin dwogc

! City of San Jose Median Household Income by Census Tract,
https://www.sanjoseca.gov/home/showpublisheddocument/23727/636689372321270000)
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coi 1a mot yéu td quan trong quyét dinh dén hiéu qua kinh té vi mé ctia nhiéu quéc gia,
nhitng phat hién nay cho thdy mot cach quan trong, mic du gian tiép, ring su gia ting
bét binh dang c6 thé anh hudng tiéu cuc dén su ting trudng va phat trién cuia mot qudc
gia theo thoi gian.”

Viéc chuyén sang hinh thirc chinh quyén Thi Truong-Hoi Dong s& 1am loang quyén
luc téng thé va su dai dién cta céac cong d(‘Sng da mau, tao thém ganh nang va mé rong
khoang cach cua cac chinh sach bét binh déng théng qua mét thyre hanh bét binh déng
chuyén quyén lyc tap thé chung sang cho mét ngudi, 1a Thi Truéng. Dibu nay ciing s&
anh huong dén ngudn von xa hoi vi 10ng tin vao chinh quyén thanh phd s& bj x6i mon
b6i nhitng quén sé tiép tuc bi tude quyén quan 1y. Trong lich sir, San José dugc biét
dén nhu 1a Thung Liing cua sy khoai cam Trai Tim, noi moi ngudi biét rd hang x6m
ctia minh, thi viéc tap trung quyén lyc vao mot chd khong phai 14 ban chat cia San
José. Chung ta cin ning cao nhing diéu dang sén c6.

Hon nita, néu Thi Truong c6 thim quyén tuyén dung va sa thai cac quan chirc thanh
phé khéc ngoai hé thdng thanh tich, didu d6 c6 thé duoc coi 1a do cac mdi lién hé hodc
wu 4i chinh tri, thay vi tuyén dung cac chuyén gia c6 trinh d6 hodc duoc dao tao lam
truong bo phan. C6 ton tai sy cam do dua ra cac quyét dinh lién quan dén viée tuyén
dung va sa thai cac vi tri trudng bd phan quan trong nhu canh sat truong, giam dc
cong trinh cong cong va giam ddc tai chinh dua trén su ung ho chinh tri cta g vién
thay vi trinh d6 chuyén mon cua ho, didu nay c6 thé anh huéng dén cach phong ban
ctia ho cung cip cac dich vu thanh phé, didu nay c6 thé vo tinh tao ganh ning cho cu
dan nhom nguoi da den, ngudi ban dia va ngudi da mau (BIPOC) & San Jose.

Céc giam dbc thanh phd thuong duoc tuyén dung dua trén nén tang gido duc, kinh
nghiém va kha nang quan 1y cua ho, bat ké quan diém chinh tri ctia ho va ho ¢ dong
co dé hanh dong, nhu tén goi, v6i tu cach 1 ngudi quan 1y cac hoat dong cua thanh
phd. Lap luan nay ciing duoc dua ra boi cyu Giam Ddc Thanh Phd Norberto Duenas
trong phién nghién ctru cia chung t6i vao ngay 5 thang Tu, 20212,

Céc nghién ciru cho thiy cac quan chic dugc bau cir tu loi c6 nhidu kha ning ‘quan
liéu héa’ cac co quan hanh chinh cuia ho. Dé xuét chinh c6 thé kiém chung duoc la,
trong cac chinh quyén tip trung quyén luc cao hon, cic chinh trj gia s& quan liéu hoa
cac co quan hanh chinh ciia ho dé khic phuc cac van d& mau thuin vé thoi gian trong
moi quan hé cua ho véi cac nhan vién céng quyén. Dy doan nay duoc kiém tra véi dit
lidu rat ra tir cac thanh phé ty tri cia Hoa Ky, noi hai loai chinh quyén dia phuong
chinh cuing ton tai: thi trudng-hoi dong va hoi dong-quan 1y. Két qua cho thay rang cac
chinh quyén thanh phé c6 muc do tap trung quyén luc cao hon (tic 1 thi truéng-hoi
ddng) c6 xu hudng co nhiéu co quan hanh chinh quan liéu hon.

2 April 5th Charter Review Commission Meeting, https://youtu.be/fMrfZQYI1v0I
3 See Charter Section 700
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3) Quy vi Theo Phén 700 cta Hién Chuong Thanh Phé San José hién hanh, "Thi Truéng phai dé
dang dé ctr mot hoic nhiéu tmg cir vién dé Hoi Dong Thanh Pho xem xét bo nhiém vao vi tri
xuét thay Giam Ddc Thanh Phé."?

doi gi? , ‘ 7 o

M6 t3 sw sira T61 khuyén nghi nén chinh stra phan 700 dé ting cuong thuc hanh c6ng bang bang

céch cho phép cac thanh vién Hoi Dong Thanh Ph ciing dugc dwa ra dé cir: “Thi
Trudng va cac thanh vién ciia Hoi Dong s& c6 kha ning dé cir cac Giam Ddc Thanh
Phé tiém nang dé dugc da s6 phiéu thong qua ctia Hoi Dong Thanh Phé (bao gdm ca

déi déi voi
Hién Chuong
San José ma

quy vi dang Thi Trudng).
dé XUét. Bao N i . N R Y L. x CA, 2R A ~
gém s6 muc Lanh dao chinh tri manh mé khong phai 14 diéu duy nhat can thiét dé xay dung mot

cong ddng thinh virong va binh déng. Ching ta ciing can cac thanh vién hoi dong co

Hlén Chwo’ng 5 , \ ’ ~ R A - 5 A1 A , A 5 \
chu dich va chu dao, nhiing nguoi s€ lam viéc cham chi dé hi€u cac khu vuc bau cir va

CO’ Ilén quan A 5 \ A . 5 A 5~ 1N A 7. ’ \ A A A A
nhu cau cta hg, va mot thi trudng hi¢u qua s€ lam viéc vai cac thanh vién hdi dong dé

thiét 1ap chinh sach phu hop nhdm mang lai loi ich cho cong dong rong 16n hon. “Co
hai dic diém quan trong ctia chinh quyén hoi dong-quan 1y co tac dong dén sy lanh
dao ctia thi truong. Thir nhét, thi trudng va hoi ddng dang kiém tra va can bang 1an
nhau mét cach “hop hién phap”; ho 1a mot phan ciia co quan quan ly. Thir hai, thi
truong khong thyc hién hoac thiic déy truc tiép viéc hoan thanh nhiém vu. Do @6, thi
truong co thé va nén st dung mot kiéu 1anh dao khac. Thi truong lanh dao b::ing cach
trao quyén cho nhitng ngudi khac - cu thé 1a hoi dong va ngudi quan 1y - thay vi tim
kiém quyén luc cho chinh minh va thi truéng hoan thanh cac muc tiéu thong qua viéc
nang cao hiéu suit cua nhitng nguoi khac." (Svara, James “Effective Mayoral
Leadership in Council-Manager Cities: Reassessing the Facilitative Model” (Lanh
Dao Thi Truéng Hiéu Qua trong cac Thanh Phd Hoi Pong-Quan Ly: Danh Gia Lai
Mo Hinh Tao Diéu Kién)).

Theo Phin 702 cta Hién Chuong San José, Hoi Bong c6 thé cach chirc Giam Déc
Thanh Phé bét ky luc nao*. Giam Ddc Thanh Phé ciing c6 thé bi Nhan Dan Thanh Phé
céach chirc theo quy dinh tai Phin 1604 cua hién chuong theo Phan 703°. Dya trén
nhitng quy dinh nay trong hién chuong, c6 it trd ngai hon lién quan dén viéc loai bo
mot Giam Dbc Thanh Ph so véi mot Thi Trudng dudi bat ky hinh thire quan tri nao
vi mot thi trudng chi co thé bi cach chirc bang mot cude bau cir bai nhiém.

4 Xem Phan 702 ctia Hién Chuong
5> Xem Phan 703 cta Hién Chuong
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4) Thay déi

nay c6 kha Co, viéc t’rao quyén cho céac khu vue hoi dong Eié tang C}Ic‘mg dai dién 1a kha thi.

thi khéng? T‘f)i khuyén nghi nén thém “H(f)i Dong” vao phan 7‘00 de tang C}I(‘)'ng thuc hé’nh cong ,
Xem xét ky bang: “Thi, Truc?’ng va Hff)i bong s€ co kha nang dé ctir Giam Df?c Thanh Pho :[heo chap
stra déi ma thuan da so phiéu (c6 thé st dung Thir Hang Lua Chon Bo Phicu) ctiia Hoi Pong

quy vidang ~ Thanh Phé (bao gém ca Thi Trudng).6

dé xuét. Viéc ) .

d6 c6 kha thi  Thay doi nay la kha thi va s€ tang tinh dai dién cong bang trong nhom ngudi nop don
vé mat phép cho quy trinh bo nhiém Giam Poc Thanh Pho. Thi Trudng va Hoi Pong da thuong

ly khéng? xuyén xem xét cac ung ctr vién dua trén k¥ nang va kinh nghiém. Viéc cho phép toan
Viée dé co bo Hoi Béng dé trinh (néu ho chon hodc ting hd dé ctr cia mot Thanh Vién Hoi Déng
thuc té khac) s& thuc ddy su hop tac va dam bao su dai dién cong bang bang cach cho phép
kﬁéng? Néy  céac Thanh Vién Hoi Dong dé trinh mot ing vién phil hop véi cac gia tri ciu thanh/gia
c6 cauhéi  tricuaho.

nao ma quy vi
khéng thé tra
loi, héy liét ké

tai day.
|

5) Ai co6 the
dwoc Tat ca moi nguoi, bao gom ca Thi Truong s€ dugc huong loi tir viée gilr nguyén co
hwéng loi cAu quan tri cta chiing ta, vi n6 duy tri sy cong bang trong qua trinh nay.
hogc chiu o o

z . Trong stra d6i nay, nhi€u quyén luc hon s€ dugc chia sé voi Hoi BDong nhung khong
ganh nang A 7 3A- 7. A A A \ r 5 . Py e M ’

. mat phi doi véi quyén han bd nhi€ém tir trude cia Thi Truong. Ngoai ra, bang cach cho
tlr sw thay S TTAt A AA et AX e
481 nav? phép cac Thanh Vién Hoi Bong d¢€ trinh @€ ctr ctia chinh ho, quy trinh s€ nang cao
Cc')l nNaYA' hi€u qua va tranh céc tinh huéng ma (cac) tmg cir vién bi tir chdi, bugc Thi Trudng

‘O duil. "ef’ phai bit dau lai quy trinh nhay cam vé thoi gian.
nao noi lén

tac dong tiém
tang cua thay
dbi nay
khéng?
Nhirng hau
qua tiém an
ngoai y muén
cua s thay
dbi nay la gi?

6 Xem Phan 700 ctia Hién Chuong
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6) Cac lap

ludn ch6ng Hai 1y 1& chinh d& mé rong quyén luc cta Thi Trudng 1a theo hinh thirc ql}én tri hién
lai dé xuit  taicuachung ta, Thi trung bi coi la bu nhin va khong c6 du quyén lyc d€ hoan thanh
cong viéc, trong khi d6, Giam Poc Thanh Pho ¢ qua nhiéu quyén luc va khong chiu
trach nhiém truc tiép trude cong chung. Tuy nhién, thyuc té 1a Giam Dbc Thanh Phd
phai tra 101 cac thanh vién hoi dong, trong d6 ¢6 Thi Truong. Néu Giam Ddc Thanh
Phé khong thuc hién cong viéc ciia ho mot cach hai long, thi nhiém vu ctia Hoi Déng
va Thi Trudng 1a phai yéu cau Giam Dbc Thanh Ph giai trinh. Thi Truong va Hoi
Ddng c6 thé sir dung cac chién luge quan 1y nhu danh gia cong khai hang nim, danh
dAu hiéu suét, dam bao r?mg Giam Dbc Thanh Phé va bo phan cua ho dugc cung cép

nay la gi?
Tom tat cac
Ip luén quy vi
duw kién hodc
dir liéu quy vi
nhén thay déi

lap voi X . . ;
khuyén nghi nguon luc phu hop. Theo co cau quan tri hién tai, Thi Truéng dugce cap du quyén luc
nay i dé dat dugc thm nhin cua ho thong qua su hop tac, mot vi du vé diéu nay la Tam Nhin

Xanh cta Thi Truéng Chuck Reed, dng ay c6 thé thanh cong vi 6ng 4y co sy hd trg
ctia Hoi Pong.’

Cuu Thi Truéng Ron Gonzales cling da chia sé trong phién nghién ctru ctia chiing t6i
vao ngdy 5 thang Tu rang theo co cAu quan tri hién tai cua chung ta, thi trudng da
dang c6 quyén luc nang cao®. Mot vi du vé diéu nay 1a kha niang cta thi truong trong
viéc thyc hién thong diép ngan sich ciia thanh phd, dit ra dinh huéng chinh sach cho
giam dbc thanh phd.

Thi Truéng Gonzales ciing da théng qua cac du ludt trai phiéu d6i véi nha ¢ gia ca
phai ching, khong gian mé, sang kién khu phd manh mé& va cac thu vién bang cach st
dung su lanh dao cta van phong Thi Truong trong nhi¢ém ky ctia minh.

7 San Jose makes progress on mayor’s ambitious green vision, https:/www.mercurynews.com/2008/10/05/san-jose-makes-progress-
on-mayors-ambitious-green-vision/
8 April 5th Charter Review Commission Meeting, https://youtu.be/fMrfZQY1v0l
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7) Hién Co, day sé& phai 1 mot ban sira d6i hién chuong.
Chwong co6
budc phai
stra doi vi
diéu nay
khong?

C6 thé giai
quyét van dé
nay ma khéng
can thay déi
hién chuong
(vi du: hanh
déng cua Hoi
Poéng, thay
dbi van hoéa)
khéng? Néu
khoéng, day co
nén la mot
khuyén nghi
chinh séch dé
duwa vao bao

cdo cua Uy
Ban khéng?
I
8) Co Cac thanh pho da xem xét thay d6i co cau quan tri cia ho thanh Thi Truong - Hoi
nhirng vi du Pong nhung cudi cung da bo phiéu phan ddi, 6 1a Sacramento va Austin
khac vé sy ,
thay dbi nay Cac thanh pho da 4p dung hinh thirc quan tri thi trudng manh me la San Diego, Los
khéng? Angeles, San Francisco, Houston, Chicago, New York va Philadelphia.
Néu quy vi da

tim thay céc
vi du khac vé
thay doi nay,
vui long chia
sé chung va
bét ky két qua
nao da duoc
quan sat.
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3) Nghién Ciru Pé Xuat & Trich Dan

Liét ké dudi day két qua cha cac nghién ciru da dwoc thue hién dé cung cap thdng tin cho ban ghi nhé nay.

Danh sach Svara, James H. “Effective Mayoral Leadership in
cac trich Council-Manager Cities: Reassessing the

din Facilitative Model.” (Lanh Bao Thi Truong

T4t c3 dir Hi¢u Qua trong cac Thanh Pho Hoi bong-

lidu phai Qgén Ly: Banh Gia Lai M6 Hinh Tao Diéu

ofwoc trich Kién) National Civic Review, vol. 92, no. 2,
X ez 2003, pp. 157-172., doi:10.1002/ncr.14.

dan dé cac

Uy Vién Gould, Eric D., va Alexander Hijzen. Growing

khong thuoc  gpart, Losing Trust? The Impact of Inequality on
Tiéu Bap Social Capital .(Roi Xa Nhau, Mat Niém Tin? Tdc
duoc dé cap  Pong ciia Sw Bdt Binh Pang 1én Nguon Von Xa Hoi)
c6 thé xac International Monetary Fund, 23 thang T4m nam
dinh nguén 2016,

théng tin khi  www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2016/wp16176.pd
can. f.

Tat ca céc Khong ap dung
dién gia da
trinh bay
trwére tiéu
ban déu
phai dwoc
liét ke.

Bao gém
tén, chure
danh, lién
két, v.v.,
cung voi mot
ban tém tat
ngén gon vé
théng tin ma
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