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Carta del presidente

Estimados concejales:

Agradezco la oportunidad de haber presidido la Comisién de Revisién de los Estatutos de San
José de 2021. La Comision no solo representaba a cada uno de los distritos del Concejo, sino
también diversas experiencias vividas, una variedad de conocimientos especializados
profesionales, asi como proceder de diferentes culturas y comunidades.

Lo que todos los comisionados tenian en comun era su increible dedicacién a este proceso, como
demuestra su asistencia a 29 reuniones de mas de 100 horas de duracién, asi como a numerosas
sesiones de subcomités ad hoc y cinco audiencias publicas. Su estudio diligente de los temas, las
horas de trabajo voluntario y la determinacion absoluta de prestar el maximo servicio en pos del
beneficio de la Ciudad de San José son encomiables al mas elevado nivel. He tenido el honor de
servir con ellos.

Desde el inicio de este proceso, la Comisidn se ha planteado el reto de examinar todas las formas
posibles de dedicar nuestras deliberaciones a los valores de equidad, justicia racial y género. Esto
incluy6 pedirme que volviera a la Comision de Normas y luego al Concejo con el fin de obtener
recursos adicionales para compensar a los socios comunitarios y recabar comentarios para la
Comision provenientes de comunidades de dificil acceso y altamente afectadas. Hemos
examinado los temas que nos remitié el memorando del Concejo por el que se creaba la Comision
sobre los asuntos de estructura de gobierno y calendario de las elecciones. Ademas, a partir del
memorando, también examinamos la directiva de mayor equidad, transparencia y rendicién de
cuentas en el Ayuntamiento.

El disefio que seguimos fue de partes multiples: En las sesiones de estudio de la Comisién sobre
el tema, los subcomités redactaron recomendaciones para presentarlas a la Comision y revisaron
las recomendaciones a partir de los comentarios de los comisionados y del publico, celebraron
una votacion preliminar para sacar adelante la recomendacion, enviaron esas recomendaciones a
una audiencia publica y realizaron cualquier edicion adicional; finalmente, presentaron ante la
Comisién la recomendacion final para votacion. En nuestras deliberaciones reconocimos que
habia algunos temas importantes que no daban o no debian dar lugar a una revisién de los
Estatutos, por lo que la Comisién presenta también algunas recomendaciones de caracter
exclusivamente politico.

Dado que se trata de la primera Comisién de Revision de los Estatutos en 35 afios, consideré que
era de suma importancia documentar los procedimientos de manera minuciosa, por lo que
nuestro informe es bastante detallado.



Por consiguiente, en nombre de la Comision de los Estatutos de San José de 2021, presento este

informe para su atenta consideracion.

Saludos cordiales,

[FIRMA]
FREDERICK J. FERRER, presidente

Lan Diep, a nivel de toda la ciudad
[FIRMA]

Barbara Marshman, a nivel de toda la
ciudad
[FIRMA]

Sammy Robledo, Distrito Uno
[FIRMA]

Yong Zhao, Distrito Uno
[FIRMA]

Christina Johnson, vicepresidenta, Distrito
Dos
[FIRMA]

Sherry Segura, Distrito Dos
[FIRMA]

Elly Matsumura, Distrito Tres
[FIRMA]

José Posadas, Distrito Tres
[FIRMA]

Huy Tran, Distrito Cuatro
[FIRMA]

Thi Tran, Distrito Cuatro
[FIRMA]

Verdnica Amador, Distrito Cinco
[FIRMA]

Louis Barocio, Distrito Cinco
[FIRMA]

Elizabeth Monley, Distrito Seis
[FIRMA]

Magnolia Segol, Distrito Seis

Rick Callender, Distrito Siete
[FIRMA]

George Sanchez, Distrito Siete
[FIRMA]

Jeremy Barousse, Distrito Ocho
[FIRMA]

Maria Fuentes, Distrito Ocho
[FIRMA]

Linda LeZotte, Distrito Nueve
[FIRMA]

Garrick Percival, Distrito Nueve
[FIRMA]

Tobin Gilman, Distrito Diez
[FIRMA]

Frank Maitski, Distrito Diez
[FIRMA]

Resumen de los cambios recomendados



La Comision de los Estatutos de San José aprobd por voto mayoritario las siguientes
recomendaciones.

Estructura de gobierno

Recomendaciones a los Estatutos

Mantener la estructura de gobierno “Concejo-administrador” y permitir que los concejales
propongan candidatos al cargo de administrador de la Ciudad

La Comision considera que el mantenimiento de la actual modalidad de gobernanza
"administrador-Concejo” preserva la rendicion de cuentas, la representacion y la inclusion en el
Ayuntamiento de San José. Ademas, al dar a los miembros del Concejo la capacidad de nominar
a los posibles administradores de la Ciudad junto con el alcalde, la representacion equitativa se
refuerza en el grupo de aspirantes para el proceso de nombramiento del administrador de la
Ciudad, lo que beneficiara a todos los residentes de San José.

Crear futuras comisiones de revision de los Estatutos

Nombrar comisiones de revision de los Estatutos en la segunda reunion regular del Concejo en el
ano 2028 y en cada décimo afio sucesivo a partir de entonces; en cualquier momento, el Concejo
puede convocar dicha comision para revisar y recomendar enmiendas a estos Estatutos.

Ampliar el Concejo a 14 distritos

Ampliar la cantidad de distritos del Concejo de 10 a 14 para que la proporcion entre residentes y
representantes se acerque mas a la que habia en 1978, cuando se establecieron originalmente los
diez distritos.

Votaciones y elecciones

Recomendaciones a los Estatutos

Con respecto al calendario de elecciones distritales

La Comisién ha comprobado que la transicion de los distritos pares e impares al ciclo electoral
alternativo (por ejemplo, los distritos pares al ciclo para gobernador y los impares para el
presidencial) disminuiria de manera deliberada la participacion en algunos distritos mientras que
la aumentaria en otros. Ademas, la recomendacion de adoptar la votacion preferencial pretende



reforzar el compromiso y la participacién de los votantes en toda la Ciudad. Por dicha razon, la
Comisién no pudo percibir ningin beneficio claro para la Ciudad en su conjunto y decidié no
efectuar una recomendacién que alterara el calendario de las elecciones al Concejo.

Traslado de las elecciones a la Alcaldia de San José de los aios de elecciones para
gobernador a ainos presidenciales

Cambiar el calendario de las elecciones a la Alcaldia de San José del ciclo para gobernador al ciclo
presidencial a partir del afio 2024. Para secuenciar inicialmente las elecciones a la Alcaldia de la
Ciudad al ciclo presidencial, el candidato elegido como alcalde en 2022 desempefiaria un
mandato de dos (2) aiios, que venceria en el aflo 2024. Todos los candidatos a alcalde, incluido el
alcalde en ejercicio, serian elegibles para postularse para un mandato regular de la Alcaldia de
cuatro (4) aios en 2024. La comision insta a que el Concejo Municipal actte con la mayor celeridad
posible en relacion con esta recomendacion.

Implementar la votacion preferencial

Consolidar las elecciones primarias y generales para los candidatos y permitir que los votantes
clasifiquen a varios candidatos en las elecciones de San José mediante la votacién preferencial,
un sistema electoral en el que los votantes clasifican a los candidatos a un cargo por orden de
preferencia, y las boletas de votacién se contabilizan en rondas que simulan una serie de
desempates hasta que un candidato reciba la mayoria de los votos.

Elevar la Junta de Campaiias Justas y Practicas Politicas a los Estatutos de la Ciudad

Elevar la Junta de Campafias y Practicas Politicas Justas del Codigo Municipal a los Estatutos de la
Ciudad

Legislacion municipal y policial, rendicion de cuentas
e inclusion

Recomendaciones a los Estatutos

Reformar juntas y comisiones

A. Eliminar el requisito de ciudadania para todas las juntas y comisiones aplicables, segun lo
permitido por el Proyecto de Ley del Senado 225, que revisé los requisitos de
pertenencia a todas las juntas y comisiones del gobierno de California.


https://leginfo.legislature.ca.gov/faces/billTextClient.xhtml?bill_id=201920200SB225

B. Garantizar que todas las juntas y comisiones a) reciban capacitacién en ética, civismo, y
diversidad, equidad e inclusién, b) elijan democraticamente a sus presidentes vy
vicepresidentes, y ) incorporen un analisis de equidad racial y social para promover el uso
de un “enfoque de equidad” en la toma de decisiones.

C. Proporcionar un estipendio a todos los miembros de juntas y comisiones.
Anadir a los Estatutos un reconocimiento de territorios nativos

Incluir de manera formal en los Estatutos de San José un reconocimiento de los territorios
nativos de la tribu muwekma ohlone.

Utilizar un lenguaje inclusivo de género en los Estatutos y en los documentos de la Ciudad

Actualizar los estatutos y otros documentos municipales con lenguaje de género (por ejemplo,
ordenanzas, resoluciones y politicas de la Ciudad) para que sean inclusivos o neutros en materia
de género.

Crear una Comision de Policia, un Departamento de Investigaciones Independientes y una
Oficina del Inspector General

A. Creary afadir a los Estatutos una Comision de Policia que lleve a cabo audiencias publicas
regulares (por ejemplo, mensuales) sobre las politicas, normas, practicas, costumbres y
ordenes generales del Departamento de Policia de San José (SJPD), asi como que aborde
las inquietudes del publico sobre problemas con la Oficina del Departamento de
Investigaciones Independientes, la Oficina del Inspector General y el Departamento de
Policia de San José. La Comision de Policia tendra la autoridad de citacidon y el acceso
completo sin restricciones ni censura a los documentos recogidos por cualquier
departamento de la Ciudad o por cualquier empleado relacionado con el SJPD.

B. Convertir la Oficina del Auditor Independiente de la Policia en el Departamento de
Investigaciones Independientes, con autoridad de citacién y acceso completo sin
restricciones ni censura a los documentos recogidos por cualquier departamento de la
Ciudad o por cualquier empleado relacionado con el SJPD.

C. Crear una Oficina del Inspector General, con autoridad de citacion y acceso completo sin
restricciones ni censura a los documentos recogidos por cualquier departamento de la
Ciudad o por cualquier empleado relacionado con el SJPD, con el fin de asistir a la
Comision de Supervision de la Policia en la realizacién de revisiones de patrones, practicas,

10



tendencias, sistemas y politicas en el Departamento de Policia.
Instituir valores de equidad, estandares de equidad y evaluaciones de equidad

A. Anadir una declaracion de valores a los Estatutos que defina la equidad social, la inclusién
y la justicia racial y social como principios rectores de las decisiones, politicas,
presupuestos, programas y practicas de la Ciudad.

B. Esbozar los objetivos destinados a promover los valores mencionados anteriormente
mediante las areas de seguridad, salud ambiental, agua y saneamiento, parques y
recreacion, movilidad y transporte, desarrollo econdmico, estdndares de vivienda,
protecciéon de la fuerza laboral y servicios de vivienda.

C. Llevar a cabo una evaluaciéon de equidad para los presupuestos anuales operativos y de
capital contenidos en los presupuestos recomendados generados por el administrador de
la Ciudad cada afo fiscal y para las politicas y programas principales que decidira el
Concejo Municipal.

Abordar la equidad y la inclusion en la programacion y elaboracion de presupuestos de la
Ciudad

El propdsito de esta recomendacion es garantizar que los residentes de San José sean incluidos
de manera equitativa en los beneficios de los servicios municipales y tengan el beneficio de la
igualdad de acceso a dichos servicios. El alcalde, el Concejo Municipal y el administrador de la
Ciudad deben promover la equidad y la inclusion entre todos los residentes, especialmente en el
presupuesto de la Ciudad de San José. La ausencia de este requisito en los Estatutos ha provocado
inequidades y puede seguir haciéndolo.

Por lo tanto, se recomienda enmendar los Estatutos de la Ciudad con la redaccién recomendada
para el articulo IV (“El Concejo”), el articulo V (“El alcalde”) y el articulo VII (“Administrador de la
Ciudad"). Esta recomendacién se apega de manera especifica a la recomendacion de la Comision
sobre valores de equidad, estdndares de equidad y evaluaciones de equidad. El articulo IV (“El
Concejo”) exigiria el apego a la declaracion de valores; el articulo V (“El alcalde”) exigiria el apego
especifico a las evaluaciones de equidad; el articulo VII (“Administrador de la Ciudad”) exigiria el
apego especifico a los estandares de equidad.

Instituir auditorias regulares a nivel de departamento

Garantizar que se lleven a cabo auditorias de desempefio en todos los departamentos de la
Ciudad para evaluar el desempefio clave con respecto a su mision, metas y objetivos, ello con el
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fin de garantizar la rendicién de cuentas y la responsabilidad fiscal, asi como para identificar robo,
fraude, malversacion, infracciones a financiaciones de campanas u otros delitos.

Recomendaciones de politicas

Crear una Comision de Accion contra el Cambio Climatico

Crear una "Comisién de Accion contra el Cambio Climatico” (CAC) en el Cédigo Municipal,
compuesta por una combinaciéon de 17 miembros de la comunidad y escafios de elegibilidad
especial para estudiar, crear informes y recomendar politicas y programas que ayuden a
identificar, mitigar y prepararse para los impactos del cambio climatico y el calentamiento global
tal y como se pueda manifestar en San José, asi como para apoyar y ofrecer sugerencias al
Programa San José Climaticamente Inteligente.

Explorar una Ley de Oportunidad Comunitaria para la Compra de Vivienda

Explorar politicas que den prioridad a establecer y seguir apoyando una Ley de Oportunidad
Comunitaria para la Compra de Vivienda (COPA, por sus siglas en inglés), asi como crear nuevas
fuentes de financiacion para modelos de tenencia comunitaria de viviendas asequibles, esfuerzos
contra el desahucio y la continuacion de protecciones a inquilinos.

Promover las oportunidades de tenencia de vivienda para residentes de bajos ingresos de
San José

Explorar nuevas politicas para apoyar la compra de vivienda asequible por parte de los residentes
de bajos ingresos de San José, sin que ello afecte a las politicas existentes o a los recursos
disponibles para apoyar la vivienda de alquiler asequible para sus residentes.

Reforzar las aportaciones de la comunidad a la Junta Asesora de Ciudades Inteligentes y a
la Junta Asesora de Innovacion y Tecnologia

Modificar los nombramientos a la Junta Asesora de Ciudades Inteligentes y a la Junta Asesora de
Innovacién y Tecnologia, ambas de San José, con el objetivo de reforzar las aportaciones de la
comunidad sobre los efectos y consecuencias del cambio tecnoldgico.
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Descripcion general de la Comision de
Revision de los Estatutos.

Introduccion a la Comision de Revision de los
Estatutos

La Comision de Revision de los Estatutos fue creada por el Concejo Municipal, en virtud de la
Resolucidén n.° 79722 (véase el apéndice 3), como comité asesor del Concejo para considerar
posibles cambios en los Estatutos de la Ciudad de San José relacionados con la estructura de
gobierno y el ciclo de elecciones para la Alcaldia de la Ciudad, asi como otros cambios para
mejorar la rendicién de cuentas, la representacion y la inclusion en el Ayuntamiento de San José.

Como se indica en los reglamentos de la Comisién (véase el apéndice 3), las secuelas del asesinato
de George Floyd dieron lugar a llamadas en pos de la justicia y la equidad racial. Los miembros
de la Comision de Revisién de los Estatutos votaron a favor de considerar todas las propuestas
de enmiendas de los Estatutos de la Ciudad de San José mediante un enfoque de equidad racial
y de género, asi como abordar el racismo histérico e institucional, la desigualdad y la privacion
de derechos de los residentes de la Ciudad.

Miembros de la Comisidn de Revisidn de los Estatutos.

La Comisidn de Revision de los Estatutos esta compuesta por 23 miembros, todos ellos residentes
de San José: dos residentes nombrados por cada concejal en su distrito y tres miembros generales
que residen en cualquier lugar de la Ciudad nombrados por el alcalde. El alcalde nombrara a uno
de los miembros generales para que actle como presidente, presida las reuniones y que solo
pueda votar para resolver un empate. El vicepresidente fue elegido por la Comision. La
composicion de la Comision pretendia representar una variedad de origenes y profesiones,
incluyendo, entre otros: trabajadores/sindicatos, negocios y desarrollo, mundo académico, ambito
legal y gobierno.

De acuerdo con la directiva del Concejo, la Comisién sera coordinada por un consultor
independiente y apoyada por miembros del personal de las oficinas del fiscal y del secretario de
la Ciudad.
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Presidente: Frederick Ferrer

Vicepresidenta: Christina Johnson

Consultor: Lawrence Grodeska, CivicMakers, LLC

Secretaria de la Comision: Megan Roche (personal de la Ciudad)

Lista de la Comision

Sammy Robledo, Distrito 1

Yong Zhao, Distrito 1

Christina Johnson, vicepresidenta, Distrito 2
Sherry Segura, Distrito 2

Elly Matsumura, Distrito 3

José Posadas, Distrito 3

Huy Tran, Distrito 4

Thi Tran, Distrito 4

Louis Barocio, Distrito 5

Verdnica Amador, Distrito 5

Elizabeth Monley, Distrito 6

Magnolia Segol, Distrito 6
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Enrico Callender, Distrito 7

George Sanchez, Distrito 7

Jeremy Barousse, Distrito 8

Maria Fuentes, Distrito 8

Garrick Percival, Distrito Nueve

Linda LeZotte, Distrito Nueve

Frank Maitski, Distrito Diez

Tobin Gilman, Distrito Diez

Barbara Marshman, a nivel de toda la ciudad

Frederick Ferrer (presidente),
a nivel de toda la ciudad
Lan Diep, a nivel de toda la ciudad


mailto:fjferrer408@gmail.com

Directivas de la Comision

Por recomendacién del secretario de la Ciudad, la Comision de Revision de los Estatutos servira
como un comité asesor, sin autoridad para tomar decisiones y con responsabilidades de formular
recomendaciones al Concejo Municipal, como se describe en la resolucion aprobada el 28 de julio
de 2020 por el Concejo Municipal de San José.

Las areas para esas recomendaciones son las siguientes (se ha agregado negrita al texto):

1. Examinar la actual estructura de gobierno, asi como una estructura de gobierno que
corresponda a la estructura de gobierno “alcalde-Concejo” que se encuentra en otras
ciudades de los Estados Unidos, en las que el alcalde tiene autoridad ejecutiva y el Concejo
tiene autoridad legislativa;

2. Investigar y solicitar la opinion de la comunidad sobre un alcalde fuerte y otras posibles
reformas de los estatutos para mejorar y actualizar la estructura de gobierno de la Ciudad,
incluida la direccion de “Armonizar la autoridad ejecutiva de la Alcaldia con las
expectativas razonables de los residentes y las empresas locales para una
gobernanza democratica receptiva y que rinda cuentas en una gran ciudad de
Estados Unidos”;

3. Evaluar si el alcalde electo en 2022 debe cumplir un periodo de dos (2) aifos o de seis
(6) anos para hacer la transicion de las elecciones para la Alcaldia a las elecciones
presidenciales en 2024 o 2028, respectivamente;

4. Evaluar la transicion del ciclo electoral de los distritos impares para armonizarlos con el
ciclo electoral presidencial y los distritos pares con el ciclo electoral para gobernador;
y

5. Considerar medidas adicionales y posibles enmiendas de los Estatutos, segiin sea
necesario, que refuercen la rendicion de cuentas, la representacion y la inclusion en
el Ayuntamiento de San Joseé.

Estas responsabilidades pueden agruparse de manera razonable en tres areas de interés:

1. Estructura de gobierno (niimeros 1y 2)

A. Papel de la autoridad ejecutiva de la Alcaldia en las expectativas razonables de los
residentes y las empresas locales para una gobernanza democratica receptiva y
que rinda cuentas.

2. Calendario de elecciones (niimeros 3 y 4)
A. Elecciones para la Alcaldia
B. Elecciones distritales
3. Medidas adicionales y posibles enmiendas de los Estatutos que refuercen la
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rendicion de cuentas, la representacion y la inclusion (nimero 5).

La Comision recibié el encargo de presentar recomendaciones sobre lo anterior antes del 14 de
diciembre de 2021. Con base en las recomendaciones de la Comision, el Concejo debera
determinar nuevas revisiones de los Estatutos, de ser necesario, para incluirlas como medida(s) de
votacién en las elecciones primarias y/o generales estatales del afio 2022.

Enfoque

Para abordar estas responsabilidades y generar recomendaciones para el Concejo, la Comision
siguio el siguiente enfoque gradual.

Fase 1 Fase 2 Fase 3
Estudio de los Estatutos Debate sobre los Informe de la Comisién

e Programacion, planificacion y Estatutos e Revision del informe
acuerdos e Estructura de gobierno preliminar

e Aspectos bésicos de los e (Calendario de e Aprobacién del informe
Estatutos elecciones final

e Estatutos de San José e Medidas adicionales

e Estudio de los Estatutos o Audiencias publicas n.°
Audiencia publica n.® 1 2,3y4

Recomendaciones y proceso de subcomités ad hoc

Para facilitar el desarrollo de posibles recomendaciones por parte de la Comision, los
comisionados se reuniran en subcomités ad hoc para debatir, investigar y examinar ideas antes
de presentar posibles recomendaciones a la Comision en pleno para su consideracion. De acuerdo
con las pautas del Concejo, los subcomités ad hoc deben ser creados por la Comision, se les debe
asignar una tarea especifica y deben finalizar su trabajo en menos de 6 meses.

Proceso de recomendaciones

Los comisionados examinaron las posibles recomendaciones a través de subcomités ad hoc antes
de someterlas a la consideracion de la Comisién en pleno en forma de memorandos de
recomendacidén. Se asignaron temas a los subcomités ad hoc en funcién de las sugerencias
escuchadas durante las reuniones de la Comisién o las audiencias publicas. Las sugerencias del
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publico se remitieron al subcomité ad hoc correspondiente para que las revisara y/o las
desarrollara en forma de memorandos de recomendacién.

El proceso de elaboracién de los memorandos de recomendacién incluy6 la consideracién de los
siguientes criterios, tal como se indica en la plantilla de memorandos de recomendacion:

:Qué problema(s) esta tratando de resolver?
2. ;Como ha beneficiado o agobiado este problema a la gente, especialmente a personas
negras, indigenas y de color (BIPOC), personas de bajos ingresos, indocumentados e
inmigrantes, personas sin hogar, etc.?
;Qué cambio propone?
iEste es cambio factible?
;Quién podria beneficiarse o verse afectado por este cambio?
;Cuales son los argumentos en contra de esta propuesta?
;Debe ser una revision de los Estatutos?

© N o vk w

iHay otros ejemplos de este cambio?

Todos los memorandos de recomendacion presentados ante la Comision por los subcomités ad
hoc se examinaron y debatieron durante las reuniones de la Comisién y se compartieron con el
publico mediante audiencias publicas. Se solicitd a los subcomités ad hoc encargados de evaluar
las ideas y elaborar los memorandos de recomendacion que lo hicieran en apoyo de un debate
informado y abierto por parte de la Comisién y no en la busqueda exclusiva de un temario
especifico. Los miembros de los subcomités ad hoc pudieron presentar “informes de la minoria”,
gue expresan su oposicion a las recomendaciones contenidas en un memorando de
recomendacién especifico, utilizando la misma plantilla de memorandos de recomendacion.

Proceso de subcomités ad hoc

Estructura, temas y tareas de los subcomités ad hoc

Los subcomités ad hoc reflejaron los tres ambitos que el Concejo habia encargado evaluar a la
Comisién. Cada subcomité ad hoc se encargd de evaluar una lista de temas relacionados. Hubo
un subcomité ad hoc para cada una de las siguientes categorias:

1. Estructura de gobierno
2. Votaciones y elecciones
3. Legislacion municipal y policial, rendicién de cuentas e inclusién

Las tareas de subcomités ad hoc se basaron en las preferencias expresadas por los comisionados
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y en un intento de equilibrar el tamafo de los subcomités ad hoc. Para evitar problemas con la

Ley Brown, los comisionados solo se unieron a un subcomité ad hoc y no asistieron a reuniones

de otros subcomités ad hoc.

Estructura de gobierno

Votaciones y elecciones

Legislacion municipal y
policial, rendicion de
cuentas e inclusion

Louis Barocio

Elizabeth Monley

Verdnica Amador

Jeremy Barousse

Garrick Percival

Enrico Callender

Lan Diep

José Posadas

Maria Fuentes (el pasado 25
de octubre)

Maria Fuentes (hasta el 25
de octubre)

Sammy Robledo

Magnolia Segol

Christina Johnson George Sanchez Sherry Segura
Linda Lezotte Huy Tran Yong Zhao
Frank Maitski Thi Tran

Barbara Marshman

Elly Matsumura

Para garantizar que las deliberaciones de los subcomités ad hoc se ajusten a los intereses de la

comunidad, la primera audiencia publica de la Comision se utilizé con el fin de recabar las

aportaciones de la comunidad para finalizar los temas de cada subcomité ad hoc. Los temas y las

tareas de los subcomités ad hoc se describen en el documento “Temas y tareas de los subcomités

ad hoc”.

Proceso de reuniones de subcomités ad hoc

Los subcomités ad hoc se reunieron en el momento acordado por los miembros de dichos

subcomités. Durante la primera reunion de cada subcomité ad hoc, sus miembros eligieron a los

jefes. Las reuniones iniciales fueron facilitadas por el equipo de consultores.

Cada subcomité, con la facilitacion de su respectivo jefe, utilizo la plantilla del plan de trabajo para
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subcomités ad hoc (véase el apéndice 3) para crear un plan de trabajo. Los planes de trabajo de
los subcomités ad hoc se presentaron ante la Comision el viernes anterior a la reunion del 14 de
junio. Los subcomités ad hoc tomaron notas de las reuniones utilizando la plantilla de orden del
dia y notas de reuniones para subcomités ad hoc (véase el apéndice 3) y las compartieron con el
personal de la Ciudad para su publicacion en el sitio web de la Comisidn.

Proceso de comunicaciones

Cada subcomité ad hoc presentd un informe de seguimiento por escrito ante la Comision en pleno
con tiempo suficiente para su publicacién el viernes anterior a la siguiente reunién de la Comisién.
Los informes de los subcomités ad hoc comprendieron la siguiente informacién:

e Orden del dia y notas de la reunion, incluyendo la lista completa de temas y los temas de
la proxima reunion (mediante la plantilla de orden del dia y notas de la reunién para
subcomités ad hoc).

e Mas detalles o preguntas para la Comisién en pleno u otros subcomités ad hoc con el fin
de facilitar el intercambio necesario de informacién sobre temas relacionados que estén
siendo tratados por los diferentes subcomités ad hoc.

e Lista de memorandos de recomendacion preliminares adjuntos para la Comision (si estan
listos)

A partir de la fase 2, en cada reunion de la Comisiéon se incluyo en el orden del dia un punto
llamado “Debate sobre los informes de los subcomités” para tratar las cuestiones planteadas por
los subcomités ad hoc, como se describid en sus informes, asi como los posteriores comentarios
del publico. Este punto no incluy6é un informe verbal para cada subcomité ad hoc, sino solo el
debate de los temas criticos para facilitar el intercambio de informacion entre los subcomités
durante una reunion publica (como lo exige la Ley Brown). Se esperaba que los comisionados,
especialmente los jefes de los subcomités ad hoc, leyeran los informes de otros subcomités ad
hoc antes de las reuniones de la Comision.

Se recordd de manera regular a los comisionados las consideraciones de la Ley Brown y se les
animé a realizar sus comunicaciones relacionadas con la Comision en consecuencia, incluyendo
lo siguiente:

e Serogo a los comisionados que utilizaran sus direcciones de correo electrénico oficiales
(o al menos que enviaran una copia) para todas las comunicaciones.

e Los hilos de correo electronico de los subcomités ad hoc incluyeron SOLO a aquellos
comisionados asignados a ese subcomité ad hoc especifico.

e Los subcomités ad hoc se abstuvieron de comunicarse entre si para evitar una posible
infraccion a la Ley Brown de “reuniones en serie”.
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Acuerdos de los comisionados

La Comision deseaba operar de manera que su toma de decisiones, sus debates, sus
investigaciones y sus redacciones fueran transparentes, accesibles, responsables e incluyeran las
opiniones de los miembros del publico. Por tal motivo, la Comision adoptd los siguientes
acuerdos.

Valoramos la diversidad
Creemos que la union de una amplia gama de ideas, experiencia y origenes dara los mejores
resultados para San José. Mantenemos la mente abierta y tratamos de aprender de los demas.

Estamos presentes
Nos comprometemos a asistir a todas las reuniones. En cada reunion, nos centramos en esta y
minimizamos las distracciones externas.

Nos respetamos mutuamente
Nos escuchamos atentamente con la intencién de comprender. No nos atacamos unos a otros.

Dejamos lugar para que todos hablen

Queremos escuchar a todos los comisionados. Esto significa que debemos compartir nuestro
tiempo juntos y no dejar que la conversacion se monopolice. Al hablar, tenemos muy presente el
tiempo que ocupamos.

Buscamos una participacion significativa

Nos dirigimos activamente a los miembros del publico y les facilitamos medios accesibles para
que participen. Como representantes de la comunidad de San José, deseamos elevar y centrar la
voz de la comunidad en este proceso.

Estamos enfocados y preparados

Tenemos una idea clara de hacia donde vamos. Hacemos nuestra tarea y pedimos la informacion
que necesitamos para tomar buenas decisiones. Planteamos buenas preguntas para sacar
adelante la conversacion.

Seguimos un proceso equitativo, transparente y eficiente

Utilizamos varios métodos para permitir el didlogo, de modo que podamos entender mejor las
posiciones dentro del grupo, asi como para tomar decisiones, cuando sea necesario. En ultima
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instancia, nuestra meta es el consenso, pero no descartamos métodos tales como la votacion si
tenemos que superar un desacuerdo.

Recomendaciones

Las siguientes recomendaciones fueron aprobadas por la Comision mediante voto mayoritario.
Consisten en cambios sugeridos a los Estatutos de San José, asi como recomendaciones
adicionales de politicas para la consideracidn del Concejo. Esta seccion estad organizada en las tres
areas de interés de la Comision. El lenguaje de cada recomendacion fue tomado directamente de
los memorandos de recomendacién elaborados por cada subcomité ad hoc y aprobados por la
Comisidn, con pequeiios retoques para mayor claridad, legibilidad y uniformidad.

Nétese que los nimeros de las secciones de los Estatutos nuevos o revisados a los que se hace
referencia a continuacién son solo a titulo ilustrativo. Ademas, si el Concejo saca adelante una o
mas recomendaciones, el fiscal de la Ciudad implementara estas recomendaciones segun las
instrucciones del Concejo y las compatibilizara con los Estatutos.

Estructura de gobierno

Prefacio

Esta area de interés abarca las siguientes directrivas del Concejo:

1. Examinar la actual estructura de gobierno, asi como una estructura de gobierno que
corresponda a la estructura de gobierno “alcalde-Concejo” que se encuentra en otras
ciudades de los Estados Unidos, en las que el alcalde tiene autoridad ejecutiva y el Concejo
tiene autoridad legislativa;

2. Investigar y solicitar la opinion de la comunidad sobre un alcalde fuerte y otras posibles
reformas de los estatutos para mejorar y actualizar la estructura de gobierno de la Ciudad,
incluida la direccion de “Armonizar la autoridad ejecutiva de la Alcaldia con las
expectativas razonables de los residentes y las empresas locales para una gobernanza
democratica receptiva y que rinda cuentas en una gran ciudad de Estados Unidos”;

Estas directrivas sirvieron de base para la investigacion y las deliberaciones del Subcomité ad hoc
de Estructura de Gobierno, asi como para las recomendaciones que presentaron ante la Comision
en pleno para su consideracion.
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Recomendaciones a los Estatutos

Mantener la estructura de gobierno “Concejo-administrador” y permitir
que los concejales propongan candidatos al cargo de administrador de
la Ciudad

¢Cual es la recomendacion?

La Comision considera que el mantenimiento de la actual modalidad de gobernanza
“administrador-Concejo” preserva la rendicion de cuentas, la representacion y la inclusion en el
Ayuntamiento de San José. Ademas, al dar a los miembros del Concejo la capacidad de nominar
a los posibles administradores de la Ciudad junto con el alcalde, la representacion equitativa se
refuerza en el grupo de aspirantes para el proceso de nombramiento del administrador de la
Ciudad, lo que beneficiara a todos los residentes de San José.

Esta recomendacion fue aprobada el 18 de octubre de 2021 con 19 votos a favor, 2 en contray 1
ausencia.

¢{Qué problema(s) aborda esta recomendacion? Si se amplian las facultades de la Alcaldia en
San José, dicha ampliacion afectarad y posiblemente limitara las facultades actuales de nuestros
concejales que son elegidos para representar a sus distritos en San José. Los residentes en los
distritos del Concejo no podran confiar en su concejal debido a sus facultades limitadas para
ayudar a abordar sus preocupaciones, lo que sera perjudicial para la comunidad en general
porque los distritos del Concejo suelen ser el primer punto de contacto para los residentes cuando
se trata de acceder a los servicios municipales. Ademas, otorgar mas facultades al alcalde privaria
de derechos a los residentes que viven en distritos historicamente con escasos recursos.

Segun el dltimo censo, el desglose étnico-racial de San José es el siguiente:

39.3 % blancos

3 % negros o afroestadounidenses

0.6 % nativos americanos

35.9 % asiaticos

0.5 % % islenos del Pacifico o nativos de Hawai
5.3 % dos o mas razas

31.6 % hispanos o latinos

Estos datos muestran la increible diversidad de San José. Sin embargo, San José también se
enfrenta a una brecha en materia de riqueza documentada desde hace tiempo. Segun los datos
sobre ingresos del censo de 2010, los hogares con altos ingresos se concentran en los distritos
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10, 9, 8 y 4, mientras que los hogares con bajos ingresos se encuentran en los distritos 3, 5y 7
(Censo de los Estados Unidos, 2010: véase el apéndice 1, seccidn 2). La participacion electoral
también es mas elevada en los distritos del Concejo de ingresos altos que en los de ingresos
bajos. Esta creciente brecha en materia de ingresos también afecta al capital social. Segin un
estudio publicado por el Fondo Monetario Internacional en el que se examinaba si la tendencia a
la baja del capital social responde a las crecientes brechas en materia de ingresos, se constaté lo
siguiente:

“.. las tendencias de aumento de la desigualdad en materia de ingresos durante las ultimas
décadas en muchos paises avanzados pueden haber afectado de manera negativa a los
niveles generales de confianza y, por lo tanto, haber aumentado las brechas sociales en la
sociedad a raiz del incremento de las brechas en materia de ingresos. Dado que la confianza
es un determinante importante del desempefio macroeconémico de muchos paises, estos
hallazgos sugieren una forma importante, aunque indirecta, en la que la desigualdad
creciente puede afectar de manera negativa el crecimiento y el desarrollo de un pais con el
transcurso del tiempo”.

Pasar a una modalidad de gobierno tipo alcalde-concejo diluira las facultades generales y la
representacion de las comunidades de color, perjudicando y ampliando ain mas la brecha de
politicas inequitativas a través de una practica inequitativa que desvia las facultades colectivas
compartidas a una sola persona: el alcalde. Esto también repercutira en el capital social porque la
confianza en el gobierno de la Ciudad se vera erosionada por los distritos que seguiran estando
privados de derechos. San José ha sido histéricamente conocido como el “Valle de las delicias del
corazén” (Valley of Heart's Delight), donde las personas saben quiénes son sus vecinos. No esta
en el ADN de San José centralizar las facultades en un solo escafio.

Ademas, si un alcalde tiene autoridad para contratar y despedir a otros funcionarios de la Ciudad
al margen del sistema de méritos, podria percibirse como algo debido a conexiones o favores
politicos, en lugar de contratar a profesionales calificados o capacitados como jefes de
departamento. Existe la tentacién de tomar decisiones relativas a la contratacion y al despido de
puestos clave de jefes de departamento, tales como el jefe de policia, el director de obras publicas
y el director de finanzas, con base en el apoyo politico del aspirante y no en sus calificaciones
profesionales, lo que podria repercutir en la forma en que su departamento presta los servicios
municipales, pudiendo afectar de manera involuntaria a los residentes negros, indigenas y de
color (BIPOC) de San José.

Los administradores de la Ciudad suelen ser contratados en funcion de su formacion académica,
experiencia y capacidad administrativa, sin tener en cuenta sus opiniones politicas, y tienen el
incentivo de actuar, como su nombre indica, como administradores de las operaciones de la
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Ciudad. Este argumento también fue expuesto por Norberto Duefas, exadministrador de la
Ciudad, durante nuestra sesién de estudio del 5 de abril de 2021 (reunién de la Comisién de
Revision de los Estatutos, 5/abr/2021: véase el apéndice 1, seccién 3).

Los estudios demuestran que los funcionarios electos con intereses personales son mas
propensos a “burocratizar” sus administraciones. La principal propuesta comprobable es que, en
los gobiernos con una mayor concentracion de facultades, los politicos burocratizaran sus
administraciones para superar los problemas de incoherencia temporal en sus relaciones con los
empleados publicos. Esta prediccion se pone a prueba con datos extraidos de municipios
estadounidenses, donde coexisten dos tipos principales de gobiernos locales: alcalde-concejo y
concejo-administrador. Los resultados muestran que los gobiernos municipales con una mayor
concentraciéon de facultades (es decir, alcalde-concejo) tienden a tener administraciones mas
burocratizadas.

¢Por qué se recomienda este cambio en particular?

Un fuerte liderazgo politico no es lo Unico que se necesita para construir una comunidad prospera
y equitativa. San José necesita concejales intencionados y reflexivos que se esfuercen por
comprender las necesidades de sus circunscripciones. Un alcalde eficaz trabajarda con los
concejales para establecer una politica adecuada que beneficie a la comunidad en general.

"Hay dos caracteristicas importantes del gobierno concejo-administrador que tienen un
impacto en el liderazgo de la alcaldia. En primer lugar, el alcalde y el concejo se frenany
contrapesan “constitucionalmente” entre si; forman parte de un érgano de gobierno. En
segundo lugar, el alcalde no ejecuta ni promueve directamente la realizacion de tareas.
Por lo tanto, el alcalde puede y debe ejercer un tipo de liderazgo diferente. El alcalde lidera
empoderando a los demas en particular, al concejo y al administrador en lugar de buscar
facultades para si mismo; logra los objetivos a través de la mejora del rendimiento de los
demas”.

- (Svara, James. “Effective Mayoral Leadership in Council-Manager Cities: Reassessing the
Facilitative Model” [Liderazgo efectivo de la alcaldia en las ciudades con modelo concejo-
administrador: reevaluacion del modelo de facilitacion]).

Segun la seccion 702 de los Estatutos de San José, el Concejo puede destituir al administrador de
la Ciudad de su cargo en cualquier momento. El administrador de la Ciudad también puede ser
destituido de su cargo por el Pueblo de la Ciudad, de acuerdo con lo dispuesto en la seccion 1604
de los Estatutos Con base en estas disposiciones de los Estatutos, hay menos obstaculos para
destituir a un administrador de la Ciudad que a un alcalde bajo cualquier modalidad de gobierno,
ya que un alcalde solo puede ser destituido mediante unas elecciones revocatorias.
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Creemos que todo el mundo se beneficiara, incluido el alcalde, si se conserva la misma estructura
de gobierno, ya que se mantiene la equidad en el proceso. En esta enmienda, se compartiran mas
facultades con el Concejo, pero sin costo alguno para las facultades preexistentes de
nombramientos del alcalde. Ademas, al permitir que los concejales presenten sus propias
nominaciones, el proceso mejorara la eficiencia y evitara situaciones en las que el (los)
nominado(s) sea(n) rechazado(s), obligando al alcalde a reiniciar este proceso apremiante.

Este cambio es factible y aumentara la representacion equitativa en el grupo de aspirantes para
el proceso de nombramiento del administrador de la Ciudad. El alcalde y el Concejo ya examinan
de manera periddica a los candidatos en funcidn de su capacidad y experiencia. Permitir que todo
el Concejo presente aspirantes (si decide hacerlo o respaldar la candidatura de otro concejal)
fomentara la colaboracidén y garantizard una representacion equitativa al permitir que los
concejales presenten un aspirante que se armonice con los valores de sus electores.

¢Cuales son los argumentos en contra de esta propuesta?

La Comisién identificé dos argumentos principales en contra de mantener la modalidad actual de
Concejo-administrador (o de ampliar las facultades de la Alcaldia):

1. En nuestra modalidad de gobierno actual, el alcalde se considera como una figura
decorativa y no tiene las facultades suficientes para lograr que se hagan las cosas, mientras
que el administrador de la Ciudad tiene demasiadas facultades y no rinde cuentas de
manera directa ante el publico.

Sin embargo, el hecho es que el administrador de la Ciudad tiene que responder ante los
miembros del Concejo, entre los que se encuentra el alcalde. Si el administrador de la
Ciudad no realiza su trabajo de forma satisfactoria, es tarea del Concejo y del alcalde
exigirle rendicién de cuentas. El alcalde y el Concejo pueden emplear estrategias de
gestion, tales como evaluaciones anuales que sean publicas o marcadores de desempefio,
asegurandose de que el administrador de la Ciudad y su departamento cuenten con los
recursos adecuados. En la actual estructura de gobierno, el alcalde tiene suficientes
facultades para lograr su vision a través de la colaboracion; un ejemplo de ello es la "Vision
verde” del alcalde Chuck Reed, que pudo ver materializada gracias al apoyo del Concejo.

2. El exalcalde Ron Gonzales también compartioé en nuestra sesién de estudio de la Comision
del 5 de abril que, bajo nuestra actual estructura de gobierno, el alcalde ya tiene mayores
facultades. Un ejemplo de ello es la capacidad del alcalde para preparar el mensaje
presupuestario de la Ciudad, que establece la direccion politica del administrador de la
Ciudad. El alcalde Gonzales también aprobé medidas de bonos para viviendas asequibles,
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espacios abiertos, una fuerte iniciativa vecinal y bibliotecas utilizando el liderazgo de la
alcaldia durante su mandato.

Texto propuesto para los Estatutos

Enmendar la SECCION 700 (“Nombramiento, mandato y remuneracién”) del ARTICULO VII
(ADMINISTRADOR DE LA CIUDAD) de los Estatutos de la siguiente manera:

Habra un administrador de la Ciudad. El alcalde y los miembros del Concejo tendran la
capacidad de nominar uno o mas candidatos a consideracion del Concejo para el cargo
de administrador de la Ciudad. El administrador de la Ciudad serd nombrado por el
Concejo por un mandato indefinido. El Concejo fijara la remuneracién del administrador
de la Ciudad.

Crear futuras comisiones de revision de los Estatutos

¢Cual es la recomendacion?

Nombrar comisiones de revision de los Estatutos en la segunda reunion regular del Concejo en el
ano 2028 y en cada décimo afio sucesivo a partir de entonces; en cualquier momento, el Concejo
puede convocar dicha comision para revisar y recomendar enmiendas a estos Estatutos.

Esta recomendacion fue aprobada el 18 de octubre de 2021 con 21 votos a favor, 0 en contray 1
ausencia.

¢{Qué problema(s) aborda esta recomendacion?

La actual Comision de Revision de los Estatutos fue creada por el alcalde y el Concejo Municipal
como un suceso singular. La anterior Comisién de Revisién de los Estatutos de San José, creada
de forma similar, concluyo su informe final en 1985. Por lo tanto, han pasado mas de 35 afios
desde que se revisaron de manera minuciosa los Estatutos de San José. San José experimento un
cambio significativo durante ese periodo. Una revision mas anticipada de los Estatutos podria
haber sido mas apropiada.

Historicamente, en San José, los Estatutos solo se han revisado cuando el alcalde o el Concejo
Municipal lo han solicitado, normalmente a raiz del interés publico por una cuestion especifica.
Teniendo en cuenta el cambio dinamico de la comunidad de San José, una revision periddica de
los Estatutos de la Ciudad es mas adecuada para determinar si se necesita algun cambio, en lugar
de esperar que se presente un asunto o problema especifico para iniciar la revision.
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Esta propuesta beneficia a la comunidad de San José en general al establecer el requisito de que
los residentes revisen los Estatutos de la Ciudad al menos cada 10 afios.

¢Por qué se recomienda este cambio en particular?

Existen secciones similares en los estatutos de otras ciudades que establecen comisiones de
revision de los estatutos de forma periddica, lo que hace que esta recomendacién sea factible y
necesaria. Ademas, la comunidad de San José en general se beneficiard de esta propuesta, ya que
crea un mecanismo en los Estatutos para que los residentes los revisen de manera periodica.

La recomendacion se modificd después de que la Comisidn mantuviera un debate y llegara a un
acuerdo para eliminar la idea de que la Comision enviara directamente a la votacién las revisiones
apoyadas por una supermayoria.

¢Cuales son los argumentos en contra de esta propuesta?

Los Estatutos son la base del gobierno de San José y establecen los principios rectores de su
gobernanza. Como tales, los Estatutos deben conservarse de la manera mas general posible con
el fin de que el alcalde y el Concejo tengan la flexibilidad necesaria para atender las necesidades
de la comunidad a través de la politica. Los Estatutos no deben utilizarse para establecer
directamente una politica, abordar el “tema del dia” o promover una agenda politica de cualquier
persona.

Una revision periddica obligatoria de los Estatutos ofrece la oportunidad de que el proceso de
enmiendas a los Estatutos se utilice de forma inadecuada. La limitacion de la revision de los
Estatutos minimiza este riesgo y centra las futuras revisiones en las cuestiones de los Estatutos
identificadas por el alcalde y/o el Concejo, presumiblemente por las opiniones de la comunidad.

El alcalde y el Concejo Municipal son los representantes electos de la comunidad que se ocupan
a tiempo completo de sus necesidades. Por ello, estan mas cerca de las cuestiones que podrian
necesitar una enmienda de los Estatutos; asimismo, estan en mejor posicion para determinar
cuando es necesaria una Comision de Revision de los Estatutos.

Texto propuesto para los Estatutos

ARadir una nueva seccion a los Estatutos secciéon 1002.1 (“Comision de Revision de los Estatutos”)
del ARTICULO X (JUNTAS Y COMISIONES) de la siguiente manera:

Se nombrara una Comision de Revision de los Estatutos en la segunda reunién regular del
Concejo en el afio 2028 y en cada décimo afio sucesivo a partir de entonces; en cualquier
momento, el Concejo puede convocar dicha comisidn para revisar y recomendar
enmiendas a estos Estatutos. La Comision de Revisidon de los Estatutos debera reflejar la
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Ciudad en términos de diversidad racial y étnica, edad y geografia. El alcalde nombrara a
tres (3) miembros de la Comision de Revision de los Estatutos, y cada miembro del Concejo
nombrara a dos (2) miembros de la Comision de Revision de los Estatutos de su distrito,
gue estaran sujetos a la confirmacién del Concejo. El mandato de la Comisién de Revision
de los Estatutos no sera superior a dos afios, a menos que sea prorrogado por el Concejo
Municipal. La Comisién de Revision de los Estatutos determinara sus propias normas de
procedimiento. Ningun miembro de la Comisién de Revision de los Estatutos podra servir
como funcionario electivo de la Ciudad durante el servicio del miembro en la Comisién de
Revisiéon de los Estatutos. El Concejo Municipal puede establecer, mediante ordenanza, los
criterios de elegibilidad en la Comision de Revision de los Estatutos. El alcalde o el Concejo
pueden solicitar que la Comision de Revision de los Estatutos revise secciones especificas
de los Estatutos, aunque el trabajo y las recomendaciones de la Comisién de Revision de
los Estatutos no se limitaran a dichas secciones especificas. La Comisién de Revision de los
Estatutos recibird todos los recursos razonables que identifique como necesarios para
finalizar su revision. La Comision proporcionara un informe por escrito de sus hallazgos al
Concejo Municipal.

Nada en esta seccion limitara la autoridad del Concejo para someter cualquier enmienda
propuesta a los Estatutos a una votacion del pueblo, a menos que se disponga lo contrario
en estos Estatutos.

Existe una vacante en la Comision de Revisién de los Estatutos por motivo de la renuncia
de un miembro, su fallecimiento, su incapacidad para servir o la inasistencia de un
miembro sin causa a tres reuniones regulares sucesivas. Si hubiese una vacante en la
Comisidn de Revision de los Estatutos, el alcalde o el miembro del Concejo que hizo la
nominacion original, o bien el sucesor de ese miembro en el cargo, debera nominar a una
persona para ocupar el mandato inconcluso del cargo, sujeto a la confirmacion del
Concejo.

Ampliar el Concejo a 14 distritos

¢Cual es la recomendacion?

Ampliar la cantidad de distritos del Concejo de 10 a 14 para que la proporcidn entre residentes y
representantes se acerque mas a la que habia en 1978, cuando se establecieron originalmente los
diez distritos. Las futuras comisiones de redistribucion de distritos podran recomendar una mayor
ampliacion si lo consideran oportuno.
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Esta recomendacion fue aprobada el 18 de octubre de 2021 con 14 votos a favor, 7 en contra y 1
ausencia.

¢{Qué problema(s) aborda esta recomendacion?

A medida que la poblacién de San José ha crecido, también lo ha hecho la sensacién de los
residentes de que no estan siendo representados de manera equitativa dentro de sus respectivos
distritos del Concejo.

San José originalmente estaba gobernado por un concejo municipal compuesto por siete (7)
miembros elegidos en toda la Ciudad. En 1978, los votantes aprobaron la Medida F, que establecio
un concejo municipal de 11 miembros y elecciones distritales para 10 de los escafos del concejo.

La poblacion de San José en 1980 era de 629,442 habitantes y cada concejal representaba a unos
63,000 residentes. En la actualidad, cada concejal representa aproximadamente a 100,000
residentes.

A través de esta propuesta, estamos tratando de abordar el aumento de poblacidon en San José
durante los ultimos 40 afios. Aumentar la cantidad de distritos del Concejo reduciria el numero
de residentes por distrito del Concejo. Esto aseguraria una mejor representacion de cada distrito
del Concejo.

¢Por qué se recomienda este cambio en particular?

Hasta la reforma que fue posible gracias a las elecciones distritales, nuestra poblacion negra,
indigena y de color habia estado representada de manera insuficiente en el Concejo Municipal y,
como resultado, sus comunidades recibieron menos servicios y financiacion gubernamentales
para sus vecindarios.

Nuestro Concejo Municipal, mediante elecciones distritales, ahora refleja mejor la demografia de
nuestros residentes, pero el aumento de la poblacidén (casi el doble) ha dado lugar a una
representacion menos significativa de esos residentes en sus respectivos distritos.

Estas personas reciben menos atencion debido al mayor numero de residentes en cada distrito.
Una poblacién mas pequefia por distrito del Concejo permitiria a cada concejal lidiar mejor con
los problemas de la poblacién sin vivienda, los inmigrantes y la miriada de problemas que vienen
con una poblacion en constante aumento.

Nosotros recomendamos al Concejo Municipal un cambio en el nimero de distritos del Concejo.
En términos concretos, estamos solicitando que la composicién del Concejo Municipal esté mas
armonizada con la proporcidon que existia cuando se aprobd la Medida F, y cada distrito del
Concejo represente menos residentes que en el caso actual.
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¢Cudles son los argumentos en contra de esta propuesta?

Un argumento posible es que no hay necesidad de un cambio de este tipo en los distritos del
Concejo en este momento. Actualmente, existe una Comision de Redistribucién de Distritos que
esta trabajando en el censo de 2020 con el fin de lograr una distribucion equitativa para todos los
distritos del Concejo actuales. Otro argumento seria que el sistema actual ha funcionado bien
durante los ultimos 40 afos. Entonces, ;por qué cambiar las cosas en este momento?

Otra consecuencia no deseada podria ser una intensificacion de la politica de “yo primero” cuando
las comunidades mas reducidas tengan un mayor control sobre sus concejales. Esto podria llevar
a un concejo menos funcional.

Otros argumentos contra esta recomendacion son los siguientes:

e El costo, dependiendo de cdmo se estructure el cambio.

e Aumento del "NIMBYismo” (“Si, pero aqui no”), ya que los concejales representan a
circunscripciones mas reducidas.

e El concejo no puede ampliarse infinitamente a medida que una ciudad crece; diez (10) es
un tamafo razonable. Seis de las diez mayores ciudades del pais tienen 11 concejales o
menos.

Texto propuesto para los Estatutos

El fiscal de la Ciudad revisara los Estatutos de la Ciudad y recomendara un texto que sea coherente
con esta recomendacion si esta es sacada adelante por el Concejo.

Recomendaciones de politicas

La Comisidon no aprobo6 ninguna recomendacién de politicas en el ambito de la estructura de
gobierno.

Votaciones y elecciones

Prefacio

Esta area de interés abarca las siguientes directrivas del Concejo:

3. Evaluar si el alcalde electo en 2022 debe cumplir un periodo de dos (2) anos o de seis
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(6) afos para hacer la transicion de las elecciones para la Alcaldia a las elecciones
presidenciales en 2024 o 2028, respectivamente;

4. Evaluar la transicion del ciclo electoral de los distritos impares para armonizarlos con el
ciclo electoral presidencial y los distritos pares con el ciclo electoral para gobernador;

Estas directrivas sirvieron de base para la investigacién y las deliberaciones del Subcomité ad hoc
de Votacion y Elecciones, asi como para las recomendaciones que presentaron ante la Comision
en pleno para su consideracion.

Recomendaciones a los Estatutos

Con respecto al calendario de elecciones distritales

La Comisién de Revisién de los Estatutos se encargd de estudiar la posibilidad de trasladar las
elecciones de los distritos impares del Concejo Municipal (1, 3, 5, 7 y 9) al ciclo presidencial y
armonizar los distritos pares (2, 4, 6, 8 y 10) con el ciclo para gobernador. ;Cémo puede afectar
este cambio a las tasas de participacion de votantes en los distritos del Concejo Municipal? El
Subcomité ad hoc de Votaciones y Elecciones recopil6 datos sobre las tasas de participacion de
votantes en los distritos pares e impares del Concejo entre 2010 y 2020. Tras evaluar los
resultados, el Subcomité ad hoc decidid no recomendar la modificacion del calendario de
elecciones al Concejo Municipal.

Los datos mostraron que, en las elecciones primarias al Concejo Municipal, las tasas de
participacion de votantes en los distritos pares fue, en promedio, un 10.8 % superior a las de los
distritos impares (41.9 % frente a 31.1 %). En las contiendas electorales generales y de segunda
vuelta, la tasa de participacién en los distritos pares fue, en promedio, un 24.6 % superior a la de
los distritos impares (71.9 % frente a 47.3 %). Dado que la transicidon de los distritos pares e
impares al ciclo electoral alternativo (es decir, los distritos pares al ciclo para gobernador y los
impares al presidencial) disminuiria de manera deliberada la participacion en algunos distritos
mientras la aumentaria en otros, el comité no pudo percibir ningln beneficio claro para la Ciudad
en su conjunto. El Subcomité ad hoc recomendd un cambio en la votacién preferencial que
deberia reducir las desigualdades en la participacion que se encuentran actualmente en las
contiendas primarias y de segunda vuelta tanto para los distritos pares como para los impares.

Traslado de las elecciones a la Alcaldia de San José de los anos de
elecciones para gobernador a anos presidenciales
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¢Cual es la recomendacion?

Cambiar el calendario de las elecciones a la Alcaldia de San José del ciclo para gobernador al ciclo
presidencial a partir del aflo 2024. Para secuenciar inicialmente las elecciones a la Alcaldia de la
Ciudad al ciclo presidencial, el candidato elegido como alcalde en 2022 desempeiaria un
mandato de dos (2) afios, que venceria en el aflo 2024. Todos los candidatos a alcalde, incluido el
alcalde en ejercicio, serian elegibles para postularse para un mandato regular de la Alcaldia de
cuatro (4) afios en 2024. A partir de entonces, se celebrarian unas elecciones para la Alcaldia cada
cuatro aflos durante el ciclo presidencial. Un candidato para la Alcaldia elegido para ocupar el
cargo en 2022 seria elegible para desempefarse durante el mandato inicial de dos afios méas dos
mandatos adicionales (regulares) de cuatro afios, como lo permite actualmente la seccién 402 de
los Estatutos de la Ciudad.El tiempo total de una persona en la alcaldia podria alcanzar un total
de 10 afios si obtiene el cargo en el afio 2022 y es reelegido en los afios 2024 y 2028. La Comision
insta al Concejo Municipal a que actle lo mas rapidamente posible en relacién con esta
recomendacién, que ha sido objeto de un amplio debate publico en San José durante mas de dos
anos en el momento de la presentacion de este informe. Ahora que se acercan las elecciones a la
Alcaldia de 2022, los votantes y los candidatos que participan en las elecciones merecen que el
Concejo Municipal les explique con la mayor transparencia posible la dinamica y las implicaciones
de esas elecciones, en particular si los votantes consideraran la opcion de que el primer mandato
del préximo alcalde sea de dos afios.

Esta recomendacion fue aprobada el 4 de octubre de 2021, con 17 votos a favor, 1 en contray 4
ausencias.

¢{Qué problema(s) aborda esta recomendacion?

Las elecciones son pilares de una democracia representativa. Permiten que el pueblo elija
representantes que tomen decisiones en nombre del publico y ayuden a exigir rendicion de
cuentas a los funcionarios electos. La baja participacion en las elecciones municipales debilita los
vinculos entre el pueblo y sus representantes electos. Cuando aumenta la participacion, el
gobierno local se vuelve mas representativo y receptivo al publico en general. Un gobierno mas
receptivo y representativo es particularmente importante en una ciudad con diversidad racial y
étnica como San Joseé.

Histéricamente, la participacion de votantes en las elecciones municipales es menor que en las
contiendas por cargos electos en los niveles mas altos de gobierno. La baja tasa de participacion
se debe parcialmente al calendario de muchas elecciones (Desilver, julio de 2021: véase apéndice
1, seccion 3). Los reformadores politicos abogaron hace mas de un siglo por unas elecciones
municipales "aisladas” o “fuera de ciclo”, programadas en afios distintos a los de las contiendas
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estatales (para gobernador) y nacionales (presidenciales). Las elecciones fuera de ciclo, se
argumentaba, permitian a los votantes concentrarse en los asuntos y candidatos locales. También
fueron vistas como una herramienta para combatir el poder de las maquinarias politicas urbanas
del siglo XIX y principios del siglo XX que dependian del apoyo politico tanto de minorias raciales
y étnicas como de ciudadanos recién naturalizados. Los votantes de clase media y alta,
predominantemente blancos, a menudo eran vistos como protectores del “buen gobierno”.
(Christensen y Hogen-Esch, 2006: véase apéndice 1, seccion 3)

En las contiendas electorales para alcalde de San José, el Unico cargo electo en general en la
Ciudad, las tasas de participacion de votantes son relativamente bajas. Aunque las contiendas
para la Alcaldia no son elecciones aisladas en el uso tradicional del término, la ubicacién de la
contienda para alcalde en los afios de elecciones para gobernador disminuye la participacion. Los
datos de registro y participacion de votantes que cubren los Ultimos cuatro ciclos electorales para
la Alcaldia (2018, 2014, 2010, 2006) revelan que, en promedio, menos de la mitad de los votantes
registrados de la Ciudad (43.4 %) votaron en la contienda para alcalde. La investigacion sugiere
que trasladar el calendario de las elecciones para la Alcaldia de San José a los afos presidenciales
aumentaria la participacion de votantes en un intervalo de 28 % a 33 %. En San José, esto
equivaldria de 148,203 a 169,375 votantes adicionales en cualquier eleccion para la Alcaldia dada
utilizando las cifras actuales de registro de votantes (529,299) en la Ciudad. (Percival, 2021: véase
apéndice 1, seccién 3)

El actual proceso de eleccion para la Alcaldia de la Ciudad, caracterizado por una participacion
relativamente baja, seria menos problematico si los miembros del publico votante compartieran
las mismas preferencias politicas o tuvieran las mismas experiencias con el gobierno que los no
votantes.

La investigacidn en ciencias politicas muestra, sin embargo, que este no es el caso. Los residentes
blancos y los residentes con mayores ingresos y recursos financieros tienen, en promedio, mas
probabilidades de votar en las elecciones municipales. En cuestiones relacionadas con el orden
publico, la vivienda o el medio ambiente (entre otras cuestiones), donde tanto los intereses y
experiencias de las minorias raciales y étnicas como de los residentes de bajos ingresos difieren
de los residentes blancos y de aquellos con mayores ingresos, la baja participacién de los votantes
puede restringir el ambito de los debates politicos y de politicas. La baja participacion puede
sesgar de manera indirecta la politica de la Ciudad al influir no solo en quién es elegido, sino
también ante quién se siente mas responsable el alcalde.

¢Por qué se recomienda este cambio en particular?
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Como se sefialé anteriormente, los Estatutos de la Ciudad de San José estructuran el calendario
electoral de la Ciudad. Por lo tanto, solo se puede cambiar el calendario de las elecciones para la
Alcaldia mediante una modificacion en los Estatutos de la Ciudad.

Trasladar las elecciones para la Alcaldia de San José a afios presidenciales posicionaria a la Ciudad
como lider detras de los esfuerzos estatales concebidos para aumentar la participacion de los
votantes en nuestras elecciones locales. Ayudaria a dar una sefial de que San José valora un
electorado mas grande e inclusivo desde el punto de vista racial y étnico que refleja las
caracteristicas demograficas y socioeconémicas de la Ciudad. El cambio daria mas voz a personas
que con demasiada frecuencia quedan fuera de las politicas y del discurso politico de nuestra
ciudad. Fortaleceria nuestra democracia, de manera que coincidiera con los ideales del siglo XXI
de la Ciudad.

Trasladar las elecciones para la Alcaldia a afios presidenciales deberia aumentar la probabilidad
de que el ganador de la contienda haya competido por los votos en un electorado que se asemeje
mas a las caracteristicas raciales, étnicas y socioecondémicas de la Ciudad.

¢Cudles son los argumentos en contra de esta propuesta?

Se han esgrimido varios argumentos en contra de trasladar el momento de las elecciones a la
Alcaldia a los afios presidenciales, y fueron expresados por algunos miembros del publico y
comisionados durante las reuniones de la Comision.

Primero, se argumenta que los problemas de la Ciudad se perderian en el “ruido” de las
contiendas de afios presidenciales. Como resultado, los votantes no tendrian suficiente
informacién para tomar “buenas” decisiones sobre candidatos o asuntos locales.

Estas afirmaciones no cuentan con pruebas justificativas en investigaciones académicas revisadas
por pares. Segun la politica actual, las elecciones a la Alcaldia de la Ciudad que se llevan a cabo
en los afos para gobernador ya compiten por la atencidon con las contiendas de "votacién
superior” (por ejemplo, para los cargos de gobernador, fiscal general, secretario de Estado, etc.) y
numerosas iniciativas de votacion en todo el estado. Los investigadores han documentado
durante mucho tiempo que los votantes estadounidenses tienen bajos niveles de conocimiento
“tedrico” sobre politica y gobierno. En lugar de recopilar informacion técnica o compleja sobre
politicas, los votantes suelen utilizar lo que los cientificos politicos denominan “atajos de
informacion” (tales como los avales a un candidato o tema emitido por un partido politico, grupo
de interés, periodico u otra fuente confiable) para ayudar a tomar decisiones mas informadas en
la época de elecciones. No hay datos o pruebas que sugieran que los votantes se vuelvan menos
conocedores (o se confundan mas) sobre los problemas o los candidatos locales cuando las
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elecciones a la Alcaldia se celebran en afos presidenciales.

En segundo lugar, se argumenta que retirar la contienda para alcalde del ciclo electoral para
gobernador deprimira la participacién en las elecciones distritales del Concejo Municipal para
distritos impares que se celebran al mismo tiempo. Esto supone, sin embargo, que una gran parte
de los votantes emitieron sus votos para el Concejo Municipal debido a la mera presencia de una
contienda para alcalde. La investigacion en ciencias politicas sobre elecciones municipales de
California muestra que las contiendas para la Alcaldia no tienen un efecto estadisticamente
significativo en la participacion de los votantes en las contiendas al Concejo Municipal.

Texto propuesto para los Estatutos

Enmendar la SECCION 402 (“Limites de mandato para el alcalde y concejales”) del ARTICULO IV de
la siguiente manera:

El mandato regular de cada concejal sera de cuatro (4) afos. El alcalde y los concejales
estaran sujetos a los siguientes limites de mandato:

(a) ALCALDE Ninguna persona que haya sido elegida para el cargo del alcalde por dos (2)
mandatos sucesivos de cuatro afos sera elegible para presentarse a las elecciones para el
cargo del alcalde, ni para desempenarse como tal, para cualquier mandato sucesivo
adicional. Sin embargo, lo anterior no inhabilitara a ninguna persona para presentarse a
las elecciones para el cargo del alcalde, ni para seguir desempefidndose como alcalde,
para cualquier mandato o mandatos que no sean sucesivos, ni para cualquier fraccion de
mandatos que no sean sucesivos. Sin perjuicio de cualquier otra disposicion de los
Estatutos, para trasladar las elecciones para el cargo del alcalde al mismo afio que las
elecciones presidenciales que comienzan en 2024, el mandato para el cargo del alcalde
que comienza el 1 de enero de 2023 sera de dos (2) aflos. No obstante, la persona que
ocupe el cargo de alcalde en calidad de titular durante este mandato de dos afos podra
presentarse a las elecciones para el cargo del alcalde y desempefiarse como tal durante
dos (2) mandatos sucesivos adicionales de cuatro afios.

Enmendar la SECCION 500 (“Alcalde”) del ARTICULO V de la siguiente manera:

Habra un alcalde de la Ciudad de San José, elegido por mayoria, que sera el undécimo
miembro del Concejo. Salvo que se disponga lo contrario en otra parte de los Estatutos,
el alcalde sera elegido por una mayoria de los votos emitidos en toda la Ciudad en
elecciones municipales regulares, por un periodo de cuatro (4) ailos a partir del primer dia
de enero siguiente al afio de las elecciones. Sin perjuicio de cualquier otra disposicion de
los Estatutos, para trasladar las elecciones para el cargo del alcalde al mismo afo que las
elecciones presidenciales que comienzan en 2024, el mandato para el cargo del alcalde
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gue comienza el 1 de enero de 2023 sera de dos (2) afios. No obstante, la persona que
ocupe el cargo de alcalde en calidad de titular durante este mandato de dos afios podra
presentarse a las elecciones para el cargo del alcalde y desempefiarse como tal durante
dos (2) mandatos sucesivos adicionales de cuatro anos.

El cargo de cada uno de los miembros del Concejo, incluyendo el cargo del miembro que
funge como alcalde, es un cargo separado que debe ocuparse por separado. Cualquier
miembro titular del Concejo puede postularse para el puesto de alcalde, y el alcalde puede
postularse para el puesto de alcalde o para cualquier otro puesto del Concejo para el que
el alcalde sea elegible. Sin embargo, ningiin miembro del Concejo podra ocupar mas de
un puesto, y ninguna persona podra ser candidata a mas de un puesto.

Enmendar la SECCION 1600 (“Elecciones municipales”) del ARTICULO XVI de la siguiente manera:
Todas las elecciones municipales se celebraran de acuerdo con lo siguiente:

(@) ELECCIONES MUNICIPALES REGULARES. Unas elecciones municipales regulares son
unas elecciones municipales primarias o bien unas elecciones municipales de segunda
vuelta, ambas programadas de manera regular. Dichas elecciones se llevaran a cabo cada
dos afios, siendo la eleccion para alcalde y para los distritos del Concejo impares cada
cuatro (4) ahos a partir de 1994, y las elecciones para los distritos del Concejo pares cada
cuatro (4) afios a partir de 1996. A partir de 2024, las elecciones para alcalde y para los
distritos del Concejo pares se celebraran cada cuatro (4) afios; las elecciones para los
distritos del Concejo impares se celebraran cada cuatro (4) afios a partir de 2026. El
mandato de cada miembro comenzara el primer dia de enero siguiente y finalizara el
Ultimo dia de diciembre del cuarto afio calendario siguiente a la fecha de su eleccién,
excepto el miembro elegido para el cargo de alcalde, cuyo mandato comenzo el 1 de
enero de 2023, tal como se establece en la seccion 402 del articulo IV y en la seccion 500
del articulo. Unas elecciones primarias programadas de manera regular se celebraran en
la misma fecha en que el Estado de California celebre sus elecciones primarias directas. Se
celebraran unas elecciones municipales de segunda vuelta en la misma fecha en que el
Estado de California celebre sus elecciones generales estatales.

Implementar la votacion preferencial

¢Cual es la recomendacion?

Consolidar las elecciones primarias y las elecciones generales para los candidatos y permitir a los
votantes clasificar a varios candidatos en las elecciones de San José mediante votacion
preferencial, un sistema electoral en el que los votantes clasifican a los candidatos a un cargo por
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orden de preferencia. Las boletas de votacidn se contabilizan en rondas que simulan una serie de
desempates hasta que un candidato reciba la mayoria de los votos.

Esta recomendacion fue aprobada el 18 de octubre de 2021 con 18 votos a favor, 3 en contra y 1
ausencia.

¢{Qué problema(s) aborda esta recomendacion?

Aumentar la representacion diversa de las comunidades en San José reduciendo las barreras para
postularse para un cargo y brindando a los votantes la opcion de votar por los candidatos que
mejor reflejen sus valores. Esta recomendacion hace esto reduciendo los costos de postularse
para un cargo al consolidar el proceso electoral y al permitir que los votantes clasifiquen a varios
candidatos en lugar de elegir solo uno.

La votacion preferencial (ranked choice voting, RCV) esta ganando popularidad en todo el pais,
incluyendo cuatro ciudades aqui en el Area de la Bahia. La RCV tiene dos beneficios principales:
(1) permite a los votantes seleccionar a los candidatos que mejor reflejen sus valores, y (2) reduce
los costos de postulacion al cargo al consolidar las elecciones primarias y las elecciones generales.

Permitir que los votantes clasifiquen a los candidatos les da la posibilidad de elegir al candidato
que mejor refleje sus valores. Ademas, no limita a los votantes a elegir a los candidatos que tengan
la mejor oportunidad de ganar (es decir, el menor de dos males). Los datos mas recientes
muestran que la representacion de las mujeres, en particular las mujeres de color, aument6 en las
ciudades del Area de la Bahia donde se adopté la RCV. Los datos de principios del siglo XX también
mostraron que la representacién de personas de color aument6 en la Ciudad de Nueva York y
varias ciudades de Ohio, donde se utilizé la RCV proporcional.

Ademas, uno de los obstaculos de postularse para un cargo en toda la Ciudad de San José es el
costo puro, tanto en dinero como en tiempo. El sistema de elecciones primarias implica que los
candidatos deben estar listos para postularse en dos elecciones separadas, cada una de las cuales
requiere meses de compromiso y gastos de campana que facilmente pueden exceder los $100,000
por cada una de las elecciones. Este tipo de compromiso es muy poco realista para aquellos que
tienen compromisos familiares y laborales, pero reflejan las experiencias mas comunes de los
residentes de San José.

Los datos también establecen que la RCV mejora el civismo de las elecciones y promueve
campanfas orientadas a temas porque los candidatos trabajaran para convertirse en la segunda o
tercera opcién para los votantes. Mejorar el civismo y promover campafias mas orientadas a
temas ofrece mas incentivos para que las mujeres y las personas de color participen como
candidatos al permitir que las campafas se centren en ideas sobre politicas en lugar de atacar a
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las personas.

Por ultimo, la participacién durante las elecciones primarias es siempre menor que la participacion
durante las elecciones generales. Sin embargo, los votantes de las elecciones primarias son los
que abren el campo a los dos principales contendientes y, en muchos casos, eligen directamente
a los representantes locales. La RCV consolidara las elecciones primarias y las elecciones generales
en una sola contienda en noviembre, lo que permitira que mas votantes participen en nuestras
elecciones locales.

¢Por qué se recomienda este cambio en particular?

Como se indico anteriormente, los datos actuales e histéricos muestran que la representacion de
mujeres y personas de color aumenta bajo los sistemas de RCV.

Los opositores han argumentado que la RCV es confusa y un nuevo sistema que requiere que los
participantes comprendan la nueva mecanica de votacion tendria un impacto negativo en las
personas mayores y/o hablantes con dominio limitado del inglés. Sin embargo, un estudio del
2015 mostrd que por lo menos el 80 % de los votantes en las jurisdicciones con RCV calificaron a
la RCV como facil de entender, independientemente de su edad, raza, educacién o nivel de
ingresos. La Unica excepcion fueron los votantes de 18 a 29 afos de edad. En este grupo, el 79 %
calificd a la RCV como facil de entender. Esto se vio reforzado en 2020, cuando un estudio de
1,000 votantes demécratas de la RCV de 2020 mostrd lo siguiente: (1) el 80 % no tuvo ninguna
difficultad para clasificar a los candidatos por orden de preferencia; (2) aunque los votantes de
mayor edad estaban mas preocupados por votar incorrectamente, eran mas propensos a votar
correctamente que los votantes mas jovenes, y (3) solo el 12 % votd de menos, y los datos
disponibles sugieren que esto fue mas bien intencional que por error.

Ademas, la transicién a nuevos sistemas siempre requerird inversiones en educacion y divulgacion
para minimizar cualquiera de las dificultades al cambiar a un nuevo sistema. La pregunta
fundamental deberia ser si el cambio merece la transicion.

Este cambio es factible. Se ha realizado en ciudades de los Estados Unidos y del Area de la Bahia,
incluyendo Oakland, Berkeley, San Leandro, San Francisco y, mas recientemente, Albany. Este
cambio debe ser una revisidén de los Estatutos. El proceso que define el sistema de elecciones
primarias y generales se describe actualmente en los Estatutos bajo la secciéon 1600 y debe
enmendarse para permitir que ocurra la RCV.

¢Cuales son los argumentos en contra de esta propuesta?

En primer lugar, los opositores a la RCV creen que aumenta las posibilidades de que resulte un
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ganador no monotonico. Por ejemplo: la contienda por la Alcaldia de Burlington (Vermont) de
2009 y la contienda por la alcaldia de Oakland (California) de 2010. En estas contiendas, el
candidato que finalmente gand no recibié la mayor cantidad de votos en las rondas iniciales de
asignacion de boletas. Los opositores argumentan que esto no es un resultado deseable porque
los votantes en las rondas iniciales de conteo prefirieron a otros candidatos. Sin embargo, cada
votante solo votd una vez y el resultado final sigue siendo una expresién de la voluntad de los
votantes. El ganador final recibié la mayor cantidad de votos. Tener una clasificacion mas baja
entre las preferencias de los votantes no indica que ningun otro candidato tuviera derecho al
escafo.

En segundo lugar, los opositores a la RCV también argumentan que el sistema promueve la
colusion entre candidatos. Por ejemplo: esta fue una critica a los candidatos Mark Leno y Jane Kim
en la contienda por la Alcaldia de San Francisco de 2018. Leno y Kim publicaron anuncios instando
a sus seguidores a votar entre ellos en un esfuerzo por evitar que Ed Lee ganara. Leno y Kim
hicieron esta declaracién especifica sobre por qué se apoyaban mutuamente mientras se
presentaban como candidatos: “Les decimos a todos nuestros seguidores que voten por nosotros
dos”, dijo la Sup. Kim a una multitud reunida el jueves. "Mark y yo somos oponentes, como todos
saben, pero también estamos de acuerdo en que los ataques negativos no nos sirven en un ciclo
electoral y ciertamente no educan a nuestros votantes”. Encontrar puntos en comun entre
competidores no es colusién, y este aspecto de la RCV es una razén para adoptarla en lugar de
rechazarla.

En tercer lugar, los opositores argumentan que la RCV no es un verdadero sistema de mayorias.
Es cierto que el ganador final en las elecciones de RCV no necesariamente tiene que recibir la
mayoria de todos los votos emitidos. El ganador final en unas elecciones por RCV recibe la mayoria
de los boletas de votacidon que contindan. Sin embargo, nuestro sistema actual tampoco es un
sistema de mayorias real. Por ejemplo: En AD-25, Alex Lee quedd en segundo lugar en las
elecciones primarias con el 15.4 % de los votos, lo que practicamente garantizaba que ganaria el
escafo en noviembre.

Texto propuesto para los Estatutos
Enmendar la SECCION 1600 (“Elecciones municipales”) del ARTICULO XVI de la siguiente manera:
Todas las elecciones municipales se celebraran de acuerdo con lo siguiente:

(a) "ELECCIONES MUNICIPALES REGULARES. Una eleccion municipal es programada
regularmente, la cual se celebrara en la misma fecha en que el Estado de California
celebre sus elecciones generales estatales. Dichas elecciones se llevaran a cabo
cada dos afos, siendo la eleccion para alcalde y para los distritos del Concejo
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impares cada cuatro (4) afos a partir de 1994, y las elecciones para los distritos del
Concejo pares cada cuatro (4) afios a partir de 1996. El mandato de cada miembro
comenzara el primer dia de enero siguiente y finalizara el Ultimo dia de diciembre
del cuarto afio calendario siguiente a la fecha de su eleccidon. Unas—elecciones

(d) F

s

VOTACION PREFERENCIAL. Las elecciones para todos los cargos municipales
electos, incluidos, entre otros, el de alcalde y concejal, se llevaran a cabo

mediante votacion preferencial, conocida a veces como “votacion instantanea de

segunda vuelta”.

(1) Definiciones.

(a)

(b)

(0

(d)

(e)

(f)

“Votacién preferencial” significara un sistema electoral en el que los
votantes clasifican a los candidatos para el cargo en orden de
preferencia, y las boletas de votacién se contabilizan en rondas que
simulan una serie de desempates hasta que un candidato reciba la
mayoria de los votos. La votacion preferencial también se conoce
como "votacién instantanea de segunda vuelta”.

“Mayoria de votos” significard mas del cincuenta por ciento (50 %)
de los votos emitidos en boletas de votacion que contintan.
“Boleta de votacion que continda” significard una boleta de
votacién que cuenta para un candidato que continua.

“Candidato que continta” significara un candidato que no ha sido
eliminado.

"Opcion” significa una marca en una boleta de votacion de la
clasificacion de candidatos por orden de preferencia asignada por
un votante (es decir, primera opcion, segunda opcion, tercera
opciodn, etc.) para cualquier cargo publico individual de acuerdo con
la preferencia del votante.

“Voto" significa una opcién en la boleta de votacion que se cuenta
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(e);

(h)

para la eleccion de un candidato. Durante cada ronda de conteo,
cada boleta de votacién que continlia contiene un voto. Todas las
primeras opciones son votos y las opciones de menor clasificacion
son posibles votos de segunda vuelta que pueden, de acuerdo con
los requisitos de esta seccidn, convertirse en votos v,
posteriormente, acreditarse para un candidato que continua.

“Ronda de conteo” o “ronda” significa un paso en el proceso de
conteo durante el cual se tabulan los votos de todos los candidatos
que contintan con el fin de determinar si un candidato ha logrado
una mayoria de los votos emitidos para un cargo publico especifico
y, en ausencia de una mayoria, qué candidato o candidatos deben
ser eliminados.

“Siguiente clasificado” significa la preferencia mas alta para un
candidato que continda.

(2) Disposiciones generales Las elecciones por votacion preferencial para los

3)

cargos de alcalde y miembro del Concejo Municipal se llevaran a cabo de

acuerdo con los procedimientos de esta seccion. La Ciudad llevara a cabo

una campafa de educacién al votante para familiarizar a los votantes con

la votacion preferencial. El uso de la votacion preferencial deberd comenzar

con las elecciones municipales regulares de 2024.

Boleta

de votacion. La boleta de votacion para votacion preferencial

permitird a los votantes clasificar tantas opciones como candidatos haya.

La boleta de votacién no interferira con la capacidad de un votante para

clasificar a un candidato por escrito.

(4) Tabulacion. Las boletas de votacion se contabilizaran en rondas.

(a)

(b)

(©

En la primera ronda, cada boleta de votacion contard como un voto
para el candidato de primera opcion.

Después de cada ronda, si algun candidato recibe una mayoria de
votos de las boletas de votacion que continlan, ese candidato sera
declarado el ganador.

Si ningun candidato obtiene una mayoria, el candidato que haya
recibido el menor nimero de votos sera eliminado.

(d) Cada boleta de votacién que cuente para ese candidato se avanzara

al siguiente candidato que continla clasificado. Todas las boletas
de votacion que contintan de todos los candidatos que contintan
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)

(6)

()

(8)

9)

se volveran a contar en una nueva ronda.

Empates. En el caso de que dos o mas candidatos empaten por el menor
numero de votos, el candidato a eliminar sera elegido por sorteo.

Eliminacion de mas de un candidato. Durante la etapa de eliminacion de
cualquier ronda, en el caso de que cualquier candidato tenga mas votos
que el total combinado de votos de todos los candidatos con menos votos,
todos los candidatos con menos votos seran eliminados simultdneamente,
y esas boletas de votacion avanzaran al siguiente candidato que continta
clasificado.

Clasificaciones por orden de preferencia omitidas. En la primera o cualquier
otra ronda, en el caso de que alguna boleta de votacién alcance una
clasificacion por orden de preferencia sin ningln candidato marcado, esa
boleta de votacion avanzara inmediatamente a la siguiente clasificacion por
orden de preferencia.

Boletas con voto en blanco, con voto de mas y agotadas. Después de cada
ronda, cualquier boleta de votacion que no continle es una boleta con voto
en blanco, con voto de mas o agotada, definidas de la siguiente manera:
Cualquier boleta de votacién que no tenga candidatos marcados en
ninguna clasificacién por orden de preferencia serd declarada "boleta con
voto en blanco”. En el caso de que cualquier boleta de votacion alcance
una clasificacién por orden de preferencia con mas de un candidato
marcado, esa boleta se declarard inmediatamente como “boleta con voto
de mas”. En el caso de que no se pueda avanzar cualquier boleta de
votacién porque no contiene candidatos que contindan clasificados en esa
boleta, esa boleta se declarard inmediatamente "boleta agotada”. Cualquier
boleta de votacién que haya sido declarada con voto en blanco, con voto
de mas o agotada seguira siéndolo y no contara para ningun candidato en
esa ronda o en las siguientes.

Informes. Los siguientes informes se produciran para revision publica.

(@) El "informe resumido” de una contienda significara un informe que
relacione el total de votos de los candidatos en cada ronda, y el
numero acumulado de boletas declaradas con voto en blanco, con
voto de mas y agotadas en cada ronda.

(b) El “informe de imagenes de boletas de votacion” de una contienda
significara un informe que relacione, para cada boleta de votacion,
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el candidato o candidatos marcados en cada clasificacion por orden
de preferencia, el precinto de la boleta y si la boleta se emitio
mediante una boleta de voto por correspondencia. En el informe,
las boletas de votacion se relacionaran en un orden que no permita
reconstruir el orden en que fueron emitidas en cada precinto.

(c) El"informe detallado” de una contienda significara un informe que
relacione el total de los votos en el informe resumido por cada
precinto. El informe relacionara, para cada ronda, la cantidad de
boletas de votacién emitidas en cada precinto que:

i)  se contabilizaron como votos para cada candidato en esa
ronda,

ii)  han sido declaradas boletas con voto en blanco,

i)  han sido declaradas boletas con voto de mas, de manera
acumulativa para todas las rondas anteriores e incluida la
ronda de tabulacion en que fue informada, y

iv)  han sido declaradas boletas agotadas, de manera
acumulativa para todas las rondas anteriores e incluida la
ronda de tabulacion en que fue informada.

(d) Modalidad y forma de divulgacién. Las versiones preliminares del
informe resumido y del informe de iméagenes de boletas de votacion
estaran disponibles lo antes posible después del inicio del escrutinio
de los votos emitidos. El informe resumido, el informe de imagenes
de boletas de votacion, el informe detallado y las versiones
preliminares del informe resumido y del informe de imagenes de
boletas de votacion se pondran a disposicion del publico durante el
escrutinio a través de Internet y por otros medios. El informe de
imagenes de boletas de votacidn y las versiones preliminares del
informe de imagenes de boletas de votacidn estaran disponibles en
formato electrénico de texto sin formato. En cualquier caso, las
versiones preliminares de estos informes se pondran a disposicion
del publico antes del inicio del recuento manual.

(10)  Continuacién del recuento para dos candidatos. Si se declara un
ganador cuando haya tres o mas candidatos que contintdan (incluido el
ganador), y si el sistema de tabulacion de votos lo permite, se realizaran
rondas adicionales de recuento hasta que queden solamente dos
candidatos.

(@) Se pondra a disposicion del publico una version preliminar del
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informe detallado antes de la seleccién de precintos para el
recuento manual del uno por ciento del publico, segun lo dispuesto
por la ley estatal.

(b) Después de cada ronda del recuento manual, los votos de la
siguiente seleccion se asignaran en funcién de los totales de los
candidatos en el informe resumido ronda por ronda para toda la
contienda.

(11)  Cambios en los procedimientos. A efectos de esta subseccidn, “equipo
de votacion” se referira a todas las boletas de votacién y/o dispositivos de
votacion, sistemas de tabulacién de votos y/o sistemas similares o
relacionados que se usaran en la conduccion de las elecciones de la Ciudad,
incluyendo, entre otros, los sistemas de boletas de votacién impresas,
sistemas de escaneo 6ptico y sistemas de pantalla tactil.

(@) Numero de clasificaciones por orden de preferencia. En el caso de
que el equipo de votacion no pueda acomodar de manera factible
un numero de clasificaciones por orden de preferencia en la boleta
de votacion que sea igual al niUmero de candidatos, el secretario de
la Ciudad puede limitar el nUmero de opciones que un votante
pueda clasificar al nUmero maximo permitido por el equipo. Este
limite nunca sera inferior a tres.

(b) Equipo de votacién. Si el equipo de votacion no puede acomodar
de manera factible todos los procedimientos en las subsecciones (5)
a (10) anteriores, el secretario de la Ciudad puede efectuar cambios
a esos procedimientos siempre y cuando se siga usando votacién
preferencial y se realice la menor cantidad posible de cambios hasta
tal momento que el equipo de votacion puede acomodar esos
procedimientos en su totalidad.

(c) Directrices estatales. Si el estado de California adopta directrices
para la realizacion de elecciones por votacién preferencial y el
equipo de votacion utilizado para llevar a cabo las elecciones de la
Ciudad puede adaptarse a las directrices estatales, el secretario de
la Ciudad tendra la opcion de adoptar esas directrices, en su
totalidad o en parte, en lugar de los procedimientos de votacién
preferencial en esta seccién.

(12)  Excepcién del uso de votacion preferencial. Sin perjuicio de cualquier
otra disposicion de estos Estatutos, la Ciudad utilizara la votacion
preferencial una vez que el Registro de Votantes del Condado de Santa
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Clara pueda llevar a cabo las elecciones en nombre de la Ciudad, de
acuerdo con los requisitos y procedimientos de esta seccién, incluyendo
cualquier cambio a tales procedimientos realizados de conformidad con la

subseccion (11).

(13)  Procedimientos electorales si no se utiliza votacion preferencial:

(a)

(b)

En el caso de que la Ciudad no pueda usar votacion preferencial,
celebrara elecciones primarias municipales para la nominacion de
funcionarios y a otros efectos que el Concejo pudiera prescribir, que
se celebraran en la misma fecha en que el estado de California
celebre sus elecciones primarias estatales. Todo candidato que
reciba una mayoria de los votos emitidos para todos los candidatos
para ese cargo publico en las elecciones primarias municipales sera
declarado electo.

Si en algunas elecciones primarias municipales existiese algun cargo
publico para el cual no se eligido a ninguna persona, entonces los
dos candidatos para dicho cargo que reciban el mayor nimero de
votos para dicho cargo seran los candidatos, y los Unicos
candidatos, para dicho cargo, cuyos nombres se imprimiran en las
boletas de votacion que se emitiran en la elecciones municipales
regulares, siempre y cuando que, en cualquier caso, todas las
personas que obtengan un nimero de votos igual al mayor nimero
de votos recibidos por cualquier candidato seran también
candidatos en dichas segundas elecciones. Se declarara electo al
candidato que reciba el mayor nimero de votos emitidos por todos
los candidatos a ese cargo en las elecciones municipales regulares.

(g) MAYORIA DE VOTOS. Ninguna persona sera declarada electa para el cargo de
alcalde o concejal en ningunas elecciones municipales, a menos que la persona
reciba la mayoria de los votos emitidos para dicho cargo, seguin lo define la seccién

1600(d)(1)b.

Elevar la Junta de Campanas Justas y Practicas Politicas a los Estatutos

de la Ciudad

¢Cual es la recomendacion?

Elevar la Junta de Campanfias y Practicas Politicas Justas del Codigo Municipal a los Estatutos de la
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Ciudad

Esta recomendacion fue aprobada el 18 de octubre de 2021 con 20 votos a favor, 1 en contray 1
ausencia.

¢{Qué problema(s) aborda esta recomendacion?

La Junta de Campafias y Précticas Politicas Justas de San José (antes llamada Comision de Etica)
se encarga actualmente de supervisar el cumplimiento, investigar las presuntas infracciones y
efectuar recomendaciones sobre las politicas de ética. A partir de noviembre de 2020, los
Estatutos de la Ciudad destacan en detalle tres comisiones: Comision de Planificacion, Comisiéon
de Servicio Civil y Comisién de Fijacion de Salarios. La integridad electoral es fundamental con el
fin de garantizar un ciclo electoral justo para candidatos, voluntarios y votantes. Esta es una
responsabilidad que no debe tomarse a la ligera. Si bien los detalles de la Junta de Campafas y
Practicas Politicas Justas de San José se indican en el Cédigo Municipal, actualmente se omiten
en los Estatutos de la Ciudad.

¢Por qué se recomienda este cambio en particular?

La elevacién de la Junta de Campafias y Practicas Politicas Justas de San José del Codigo Municipal
a los Estatutos de la Ciudad pretende significar la importancia que tiene la Junta para garantizar
que los candidatos politicos sigan las normas electorales.

Es factible elevar esta Junta a una junta de caracter permanente en virtud de los Estatutos, ya que
la Junta de Campanias y Practicas Politicas Justas ya existe en el Cédigo Municipal.

¢Cudles son los argumentos en contra de esta propuesta?

No hay una carga identificable para elevar esta Junta a una de caracter permanente en virtud de
los Estatutos.

Texto propuesto para los Estatutos

Esta enmienda se introduciria en el articulo X de los Estatutos de la Ciudad.

Recomendaciones de politicas

La Comision no aprobd ninguna recomendacién de politicas en el ambito de votaciones y
elecciones.

Legislacion municipal y policial, rendicion de cuentas
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e inclusion

Prefacio

Esta area de interés abarca las siguientes directrivas del Concejo:

5. Considerar medidas adicionales y posibles enmiendas de los Estatutos, segiin sea
necesario, que refuercen la rendicion de cuentas, la representacién y la inclusion en
el Ayuntamiento de San José.

Estas directrivas sirvieron de base para la investigacion y las deliberaciones del Subcomité ad hoc
de Legislacién Municipal y Policial, Rendicién de Cuentas e Inclusién, asi como para las
recomendaciones que presentaron ante la Comisién en pleno para su consideracion. El subcomité
ad hoc presentd los siguientes resumenes.

Recomendaciones a los Estatutos

Reformar juntas y comisiones (articulo X)

¢Cual es la recomendacion?

A. Eliminar el requisito de ciudadania para todas las juntas y comisiones aplicables, segun lo
permitido por el Proyecto de Ley del Senado 225, que revisé los requisitos de pertenencia
a todas las juntas y comisiones del gobierno.

B. Garantizar lo siguiente para todas las juntas y comisiones:
a. recibir capacitacién en ética, civismo y diversidad, equidad e inclusion;
b. elegir democraticamente a sus presidentes y vicepresidentes, €;
c. incorporar el analisis de la equidad racial y social con el fin de promover el uso de
un “enfoque de equidad” para la toma de decisiones.

C. Proporcionar un estipendio a todos los miembros de juntas y comisiones.

Esta recomendacién fue aprobada el jueves 18 de noviembre de 2021 con 22 votos a favor, 0 en
contra y 0 ausentes.

¢{Qué problema(s) aborda esta recomendacion?
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https://leginfo.legislature.ca.gov/faces/billTextClient.xhtml?bill_id=201920200SB225

Esta recomendacion busca mejorar la rendicién de cuentas, la representacién y la inclusion bajo
un enfoque de equidad racial dentro de las juntas y comisiones de la Ciudad de San José.

Ademas, esta recomendacién se armoniza con la recién creada Oficina de Equidad Racial de la
Ciudad de San José en el avance del cambio de sistemas a través de un marco de equidad racial
en toda la Ciudad, que examinara y mejorara las politicas, programas y practicas internas de San
José para erradicar cualquier racismo estructural y/o institucional en la Ciudad de San José. Del
sitio web de la Oficina de Equidad Racial:

“Esto incluye un enfoque para permitir a la organizacion, en todos los niveles y en todos los
departamentos, identificar formas de mejorar los resultados para las personas negras,
indigenas, latinas y de color.”

Por ultimo, esta recomendaciéon también se armoniza con nuestro acuerdo con los comisionados
de "Valoramos la diversidad”:

“Creemos que reunir una amplia variedad de ideas, experiencia y antecedentes dard los
mejores resultados para San José. Mantenemos la mente abierta y tratamos de aprender de
los demas.”

Segun los datos de los ultimos tres afios recopilados por la Oficina del Secretario de la Ciudad, la
representacion en las juntas y comisiones no es representativa respecto a la demografia
poblacional de la Ciudad de San José. Estos datos indican de manera clara las disparidades raciales
en materia de representacion (Ciudad de San José, 2021: véase apéndice 1, seccion 3) en las juntas
y comisiones de la Ciudad. Los impactos de estas disparidades en las personas negras, indigenas
y de color (BIPOC), personas de bajos ingresos, indocumentados e inmigrantes, y personas sin
hogar se pueden ver en la Comisién de Planificacion que, hasta hace poco, no tenia una
representacion diversa para las comunidades de color. La Comision de Planificacion es una
comisién poderosa cuyas decisiones tienen un impacto en las comunidades que histéricamente
han sufrido practicas discriminatorias, tales como la reurbanizacion y rezonificacion del mercado
de las pulgas a principios de la década de 2000 (Resolucién n.° 73956 y 71362), que muchos
vendedores y sus familias sienten muy vivamente en la actualidad.

“Hoy en dia, los planes para el pueblo urbano propuesto dejarian fuera a dos tercios de
los vendedores debido a la reduccién del tamafio del mercado. Sin planes para proteger
o reubicar el mercado de la pulgas, los vendedores que dependen de este como fuente
principal de ingresos se verian desplazados y se quedarian sin empleo”. - San José Spotlight

¢Como habria sido esto si hubiera habido mas representacidon en las juntas y comisiones de
nuestras comunidades histéricamente marginadas, tales como los miembros de nuestra
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comunidad de inmigrantes y / o indocumentados?

¢Por qué se recomienda este cambio en particular?

La representacion de las personas que han experimentado dificultades, tales como el desahucio
o la gentrificacion, significa que esas personas podrian identificar los posibles efectos
involuntarios o negativos de las decisiones en materia de politicas que, de otro modo, podrian
pasar desapercibidos o ser abordados por aquellos no tienen esas mismas experiencias vividas.
Aunque no podemos deshacer el pasado, ahora es el momento de corregir el rumbo para evitar
que nuestras comunidades histéricamente infrarrepresentadas sigan sufriendo.

“La equidad se define como la inclusion justa y equitativa en una sociedad en la que todos
puedan participar, prosperar y alcanzar su pleno potencial. Desbloquear la promesa de la
nacion liberando la promesa que hay en todos nosotros”. - Asociacidon Estadounidense de
Planificacion

Estos cambios beneficiaran a todos los habitantes de San José, no de inmediato ni de golpe, sino
con el paso del tiempo.

1. Sobre los requisitos de pertenencia a las juntas y comisiones: Hay ejemplos de estos cambios
en todo el pais y en el estado de California. De manera reciente, las ciudades de Santa Ana
y Costa Mesa han actualizado sus requisitos de pertenencia a sus juntas y comisiones,
segun lo permitido por el Proyecto de Ley del Senado de California 225 (SB225), firmado
el 12 de octubre de 2019, que otorgo a los residentes no ciudadanos, independientemente
de los estatutos de inmigracion, el acceso al servicio en el nombramiento a cargos civiles,
incluyendo las juntas y comisiones estatales y locales. De SB225:

“La Legislatura de California considera y declara todo lo siguiente:

(a) El estado de California es el mas grande y diverso de la nacion, con una poblacion total
de casi 40 millones de personas y una de poblacion total inmigrante de unos 10 millones
de personas de mas de 60 paises diferentes.

(b) California se enorgullece de su gran diversidad racial, étnica y cultural, y reconoce que
la diversidad de origenes beneficia al estado al ofrecer una diversidad de experiencias y
conocimientos especializados; esta diversidad es especialmente provechosa para crear
politicas publicas que apoyen y protejan a todas las personas”. - Texto del Proyecto de Ley
del Senado 225

2. Sobre el proceso para juntas y comisiones:
a. Sobre capacitacion y educacion Este seria un desarrollo curricular por Unica vez que
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b.

C.

podria verse a través de video. El contenido puede ser adaptado de las
presentaciones dadas a la Comision de los Estatutos el 3 de mayo por parte de la
Oficina de Equidad Racial de San José y la presentacion del 9 de septiembre por
parte de la Oficina de Asuntos LGBTQ del Condado de Santa Clara (parte de la
Division de Equidad y Justicia Social), para las reglas de orden de Rosenberg o de
Robert que el contenido por Unica vez puede ser desarrollado por la Oficina del
Fiscal de la Ciudad o la Oficina del Secretario de la Ciudad.

Sobre la seleccion de presidentes y vicepresidentes La mayoria de las comisiones, a
menos que se estipule lo contrario, nominan y seleccionan de manera democratica
a un presidente y a un vicepresidente mediante voto mayoritario de los miembros
de dichas juntas, comisiones y comités. Se trata de una enmienda de
procedimiento sin impacto fiscal o en el personal.

Sobre la incorporacién de un enfoque de equidad en la toma de decisiones. En
asociacion con un enfoque gradual con los departamentos adecuados, como la
Oficina de Equidad Racial, entre otros. Existen ejemplos de este cambio en todo el
pais. Siguiendo a GARE, la Asociacion Estadounidense de Planificaciéon que cuenta
con 40,000 miembros de 90 paises, publico en 2019 un documento llamado
Planning for Equity Guide [Guia de planificacién para la equidad] que apoya estas
practicas. La Ciudad de Baltimore practica la incorporacion de un enfoque de
equidad racial en todo su departamento de planificacion.

3. Sobre un estipendio para miembros de juntas y comisionados. Actualmente, unos 39

miembros de juntas y comisionados reciben un estipendio o reembolso, lo que supone

aproximadamente el 11 % de todos los miembros de juntas y comisionados:

O e e e

Junta de Audiencias de Apelaciones: $100/reunién

Comision de Planificacion: $250/mes

Comision de Servicio Civil: $450-250/mes

Sistema de Jubilacion de Empleados Municipales Federados: $250/mes

Solo recibiran reembolso el Comité Asesor de Compensacion Diferida y el Comité
Asesor de la Asociacion de Beneficiarios de Empleados Voluntarios.

Junta del Plan de Jubilacion para Policias y Bomberos: $250/mes

Mediante un enfoque gradual continuado, algunos miembros de las juntas y comisiones

podrian pasar a recibir reembolsos y, finalmente, estipendios, segin se determine de

manera adecuada mediante consideraciones presupuestarias.

la responsabilidad del cambio recae sobre TODOS, todos los participantes, tanto los que forman

parte del personal de la Ciudad como los residentes que se adentran en entornos y papeles
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desconocidos con el fin de crear un cambio sostenible y duradero para nuestra Ciudad vy
comunidades que mejore la equidad social y racial, la rendicion de cuentas y la inclusién. Todos
somos humanos y somos merecedores de la vida, la alegria, la seguridad, el refugio y el sustento.
Como miembros de esta comunidad, todos somos responsables del cuidado que supone construir
una comunidad y una conexion significativa ahora y para las generaciones futuras. Algunas
personas son mas privilegiadas que otras, asi que mientras los menos privilegiados estan
sobrecargados con el peso de sobrevivir en sistemas injustos e inequitativos, aquellos
privilegiados, como cada persona aqui, ha hecho “lo suficiente” para ser voluntario mas de 100
horas de forma gratuita. Es nuestra obligacion y responsabilidad civica mitigar toda carga posible
que esté a nuestro alcance.

¢Cuales son los argumentos en contra de esta propuesta?

1. No hay presupuesto disponible para apoyar este trabajo, costara demasiado dinero a los
contribuyentes. Para mejorar la equidad social y racial sera necesario invertir en nuestra
comunidad. Esta inversién también esta sustentada por la seccion A (Equidad y justicia
racial) contenida en el mas reciente “Mensaje presupuestario de alcalde sobre
propuestas de gastos”.

Sobre el punto 1. Eliminacién de los puntos (a) y (b). No hay impacto fiscal, ya que es un
cambio en el requisito de pertenencia y no tiene impacto en el personal o los recursos.

Sobre los puntos 2 y 3. La Ciudad de San José ya asigna tiempo y presupuesto para apoyar
el trabajo de juntas, comisiones y comités; mediante un enfoque gradual, es fisicamente
factible crear estos cambios paulatinos con el tiempo en asociacién con otros
departamentos de la Ciudad.

2. La Ciudad de San José no tiene un problema de diversidad y/o equidad racial. Segun los
datos reunidos y recopilados por la Oficina del Secretario de la Ciudad sobre juntas y
comisiones, hay pruebas claras tanto de la falta de diversidad y representacion como del
impacto directo sobre personas negras, indigenas y de color (BIPOC), personas de bajos
ingresos, indocumentados y personas sin hogar como resultado.

3. No hay suficientes datos disponibles que puedan garantizar resultados equitativos. Si bien
no hay tantos datos que documenten los impactos a largo plazo que garanticen resultados
mas equitativos, hay muchos datos, tales como los que recoge la Oficina del Secretario de
la Ciudad sobre juntas y comisiones, que demuestran claramente la falta de diversidad y
representacion, asi como el impacto directo sobre personas negras, indigenas y de color
(BIPOC), personas de bajos ingresos, indocumentados y personas sin hogar como
resultado. Ademas, en la Ciudad de San José todavia no se practica la recopilacion de
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datos de forma equitativa.

Sin embargo, la conformacién de la Oficina de Equidad Racial es un paso hacia mejores
practicas. El primer paso mas significativo que podemos dar es la “inclusion equitativa”
mediante la eliminacion de las barreras a la participacion.

Texto propuesto para los Estatutos

Sustituir los puntos (a) y (c) de la SECCION 1000 (“Comisién de Planificacion”) del ARTICULO X de
la siguiente manera:

Unides-durante-su-mandate. Una persona no sera elegible para asumir u ocupar un cargo
como miembro de la Comision de Planificacion, a menos que tenga como minimo 18 afios
de edad y que haya sido residente de la Ciudad de San José durante al menos un afo
inmediatamente anterior al comienzo del mandato de cuatro afios o un periodo de tiempo
menor para el cual la persona es nombrada. Los miembros de la Comision de Planificacion
deben ser residentes de la Ciudad de San José durante su mandato.

Enmendar la SECCION 1001 (“Comision de Servicio Civil”) del ARTICULO X de la siguiente manera:

(@) PERTENENCIA. La Comision de Servicio Civil estarda compuesta por cinco (5) miembros
nombrados por el Concejo por un periodo de cuatro (4) afios. Los miembros deben

ad-entodo-mormento-durante-su-mandate tener al menos
18 afos de edad y ser residentes de la Ciudad en todo momento durante su mandato; no
mas de cuatro (4) de ellos seran del mismo sexo; y uno (1) sera un abogado, autorizado
para ejercer la abogacia en el estado de California, y habra ejercido la abogacia en dicho
estado durante al menos cinco (5) afios.

Enmendar la SECCION 1001.1 (“Comision de Fijacion de Salarios”) del ARTICULO X de la siguiente
manera:
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(@) PERTENENCIA. La Comision de Fijacion de Salarios estard compuesta por cinco (5)

miembros, nombrados por la Comision de Servicio Civil. Los miembros deben electores

dos-dela-Ciudad-entodo-momento-durante-sumandate; tener al menos 18 anos

de edad y ser residentes de la Ciudad en todo momento durante su mandato.

Crear una nueva secciéon 1004 (“Directrices para juntas y comisiones”) del ARTICULO X de la
siguiente manera:

Todas las juntas y comisiones deberan seguir estas directrices:

(a)

(b)

(©

Capacitaciéon y educacion Todos los miembros de las juntas y comisiones estan

sujetos a capacitacion que aborde la equidad de género, racial y social, asi como

la educacion civica relacionada, como la Ley Brown, las reglas del orden de
Rosenberg/Robert, etc.

Seleccion de presidentes y vicepresidentes Todas las juntas, comisiones y
comités tendran un presidente y un vicepresidente, elegidos democraticamente
mediante el voto de la mayoria de los miembros de dicha junta, comision o
comité.

Incorporar el analisis de la equidad racial y social con el fin de promover el uso
de un "enfoque de equidad” para la toma de decisiones. El enfoque de equidad
es una herramienta utilizada para mejorar la planificacién, la toma de decisiones

y la asignacion de recursos, lo que conduce a politicas y programas mas

equitativos desde el punto de vista racial. Para cualquier politica o proyecto, los

responsables de la toma de decisiones podrian considerar lo siguiente:

(i)  Equidad estructural: ;qué ventajas o desventajas historicas han afectado a
los residentes en la comunidad dada?

(i)  Equidad procesal: ;como se incluye de manera auténtica a los residentes
gue han sido histéricamente excluidos de los procesos de planificacién en
la planificacién, aplicacion y evaluacion de la politica o el proyecto
propuestos?

(i)  Equidad distributiva: jla distribucién de los recursos y la inversion civicos
tiene en cuenta de manera explicita los posibles resultados racialmente
dispares?

(iv)  Equidad transgeneracional: Equidad transgeneracional: ;la politica o el
proyecto suponen una carga inequitativa para las generaciones futuras?

Enmendar la SECCION 1003 (“Reembolso de gastos”) del ARTICULO X de la siguiente manera:

Todos los miembros de juntas, comisiones y comités recibiran un estipendio, en la medida

en que sea autorizado por el Concejo, perconcepto-de-gastosineurridos-en-el-desempefio
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de—sus—obligaciones—yfunciones—sin—contravenirlas—normas y reglamentos para los

empleados de la Ciudad que formen parte de una comision.

Anadir a los Estatutos de la Ciudad un reconocimiento de territorios
nativos

¢Cual es la recomendacion?

Incluir de manera formal en los Estatutos de San José un reconocimiento de los territorios nativos
de la tribu muwekma ohlone.

Esta recomendacién fue aprobada el jueves 18 de noviembre de 2021 con 22 votos a favor, 0 en
contray 0 ausentes.

¢{Qué problema(s) aborda esta recomendacion?

La secularizacion del Area de la Bahia ha causado dafios a los pueblos indigenas, incluyendo, entre
otros, la toma y no devolucion de territorios ocupados por tribus, la instauracion de politicas
gubernamentales que exterminaron la lengua, las practicas culturales y los derechos religiosos de
los pueblos nativos, asi como la provocacion de traumas a las generaciones de pueblos nativos.
La secularizacién de las misiones en 1834 fue el proceso de convertir los territorios controlados
por las misiones de una posesion religiosa a otra secular. Segun los términos de la secularizacién
de las misiones franciscanas de California por parte de Espafia y México en 1834 a 1836,
incluyendo las misiones de Santa Clara, San Francisco y San José en el Area de la Bahia, la mitad
de los territorios controlados por las misiones debian ir a parar a los indigenas emancipados de
las misiones, pero eso nunca ocurrid. La pérdida de sus territorios nativos y la falta de
reconocimiento de su historia siguen ocasionando detrimento.

Las atrocidades cometidas contra los pueblos nativos han dado lugar a una caracterizacion
errénea de sus miembros, sin que estos hayan dicho nada al respecto. La tribu muwekma ohlone,
sin ninguna aportacion ni consulta con la tribu, fue mal llamada la Banda de Verona por una
estacién ferroviaria cercana. Ademas, estaba previsto que dicha tribu recibiera territorios en 1914
y de nuevo en 1927; no obstante, sin una visita al lugar o una consulta con la tribu fueron
eliminados de la lista de tribus para recibir territorios. Esto afecté de manera negativa su
capacidad para tener hogares, espacios comunitarios para encuentros, ceremonias religiosas y
otros eventos culturales importantes. La caracterizacion erronea y la negacion del territorio a los
muwekma ohlone fueron y siguen siendo muy perjudiciales para sus miembros. Estos hechos
provocaron el inicio del exterminio intencionado de su lengua, sus practicas culturales y sus
derechos religiosos.
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¢Por qué se recomienda este cambio en particular?

Un reconocimiento de los territorios nativos apoyara la sanacion de generaciones traumatizadas
y promovera que encuentren su voz en la conversacion sobre donde y cémo encajan en la
comunidad diversa del Area de la Bahia en general, y de San José en particular. Los
reconocimientos de territorios son muy importantes para el proceso de sanacion. Reconocen la
existencia de los pueblos nativos, no solo que estuvieron aqui en un pasado lejano, sino que estan
vivos y prosperan. El pueblo muwekma ohlone es el guardian de su territorio ancestral,
preservando sus vinculos del pasado para las generaciones futuras. Este reconocimiento también
admitira y mostrara aprecio por las contribuciones que sus antepasados han hecho a nuestra
historia compartida.

Incluir esto en nuestros Estatutos es de suma importancia para nuestra comunidad nativa. Es el
primer paso para sanar la comunidad reconociendo su importancia para la tribu muwekma ohlone
y otros pueblos indigenas. Por lo que sabemos, esto se esta convirtiendo en una practica comun
en muchos lugares de California y del resto del pais.

No conocemos ninguna ley que prohiba dicho reconocimiento.
¢Cuales son los argumentos en contra de esta propuesta?

La Comision no ve ningln argumento en contra de esta propuesta en este momento. No existe
ningun impacto monetario para la comunidad y no hay ninguna contradiccién con el hecho de
que nuestro territorio fue ocupado anteriormente por pueblos nativos.

Texto propuesto para los Estatutos

Incluir el siguiente reconocimiento de territorios como preambulo de los Estatutos.
Horse tuuxi! (Hor-sheh troo-hee)

La Ciudad de San José desea reconocer que esta ubicada en el espacio etnohistorico del
territorio ancestral y sin ceder de los grupos tribales de habla thamien (thah-me-in)
ohlone (oh-loh-knee) del gran Valle de Santa Clara, que incluye los territorios de los
alsons, matalans y |os palenos cuya region tribal fue nombrada en honor a su poderoso
jefe capitan Pala y las dos concesiones territoriales mexicanas situadas en las colinas del
este por encima de San José y que se mezclaron con los antepasados directos de algunos
de los linajes registradps en la tribu muwekma ohlone del Area de la Bahia de San
Francisco, que fueron catequizados en las misiones de Santa Clara, San José y San
Francisco. La tribu muwekma ohlone del Area de la Bahia de San Francisco es la sucesora
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legal de todos los linajes de nativos americanos supervivientes, incluyendo las tribus de
habla thamien ohlone, que componian la histérica Banda de Verona del condado de
Alameda, historicamente soberana y previamente reconocida a nivel federal. Este territorio
fue y sigue siendo de gran importancia espiritual e historica para la tribu muwekma ohlone
y otros descendientes familiares de la Banda de Verona.

Reconocemos que todos los miembros de la gran comunidad de San José se han
beneficiado, y siguen haciéndolo, del uso y la ocupacion de este territorio desde la
fundacion de la Ciudad de San José en 1777. En consonancia con nuestros valores de
comunidad, inclusién y diversidad, tenemos la responsabilidad de reconocer y dar a
conocer a través de diversas iniciativas la relacion de la Ciudad de San José con los pueblos
nativos. Como miembros de la comunidad de San José, es de vital importancia que no
solo reconozcamos y conmemoremos la historia del territorio en el que vivimos,
trabajamos y aprendemos, sino que también reconozcamos que el pueblo muwekma
ohlone esta vivo y es un miembro floreciente en la actualidad de las comunidades de San
José y del Area de la Bahia en general. Aho!

Utilizar un lenguaje inclusivo de género en los Estatutos y en los
documentos de la Ciudad

¢Cual es la recomendacion?

Actualizar los estatutos y otros documentos municipales con lenguaje de género (por ejemplo,
ordenanzas, resoluciones y politicas de la Ciudad) para que sean inclusivos o neutros en materia
de género.

Esta recomendacion fue aprobada el jueves 18 de noviembre de 2021 con 22 votos a favor, 0 en
contra y 0 ausentes.

¢{Qué problema(s) aborda esta recomendacion?

La violencia y la discriminacion nacidas de la intolerancia y la marginacién siguen cobrandose
vidas y creando barreras a la equidad y las oportunidades para las personas LGBTQ+ y sus familias.

El lenguaje también tiene género y desempefia un papel central en la cognicién y el
comportamiento humanos como uno de los mecanismos mas comunes por los que se construye
y refuerza el género. Algunas lenguas no marcan de manera sistematica distinciones de género,
otras utilizan pronombres para distinguir entre masculino y femenino, y otras van mas all3,
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extendiendo la distincién de género a los sustantivos inanimados mediante un sistema de género
gramatical. El lenguaje de género es esencial, ya que enmarca la comprension de la igualdad.

El lenguaje es un reflejo de las actitudes y normas de una sociedad. También moldea nuestra
visién del mundo y, con el tiempo, las actitudes de las personas en cuanto a lo que es "normal” y
aceptable. El uso del lenguaje no solo refleja las estructuras y los prejuicios sociales. Sin embargo,
también puede reforzar ideas preconcebidas y desigualdades relacionadas con los roles de
género en la vida cotidiana y el entorno laboral.

Presencia del lenguaje de Términos Términos inclusivos/neutros
género en los Estatutos excluye
ntes
4| Su Presidente Presidente o
, Presidenci identa

79 | Su (de él o de ella) residencia pres| .
(dependiendo del
contexto)
Presidencia

48 | El o ella Empresario Empresario o empresaria

(dependiendo del contexto)

9| De él o de ella Policia Agente de policia
140 | Total Sefiora de la Limpiador o limpiadora
limpieza (dependiendo del contexto)
Vocero o vocera (dependiendo del
Vocero contexto)
Bombero Bombero o bombera (dependiendo

del contexto)

Estadista Lider(esa) politico(a)/Jefe(a) de
Estado/Diplomatico(a)/Figura politica

Reparador Reparador o reparadora
(dependiendo del contexto)

Camardgrafo Camardgrafo o camarografa
(dependiendo del contexto)

Mozo de Agente de mudanzas
mudanzas

Mesero/Mesera Mesero o mesera (dependiendo del
contexto)
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¢Por qué se recomienda este cambio en particular?

Esta enmienda propuesta busca promover y mejorar la rendicion de cuentas, la representacion y
la inclusién bajo un enfoque de equidad racial en la Ciudad de San José mediante el uso de
lenguaje inclusivo de género en los documentos oficiales de la Ciudad.

Ademas, esta recomendacion se armoniza con la recién creada Oficina de Equidad Racial de la
Ciudad de San José en el avance del cambio de sistemas a través de un marco de equidad racial
en toda la Ciudad, que examinara y mejorara las politicas, programas y practicas internas de San
José para erradicar cualquier racismo estructural y/o institucional en la Ciudad de San José. Del
sitio web de la Oficina de Equidad Racial:

“Esto incluye un enfoque para permitir a la organizacion, en todos los niveles y en todos
los departamentos, identificar formas de mejorar los resultados para las personas negras,
indigenas, latinas y de color.”

El uso de un lenguaje inclusivo de género en los Estatutos y en los documentos oficiales de la
Ciudad apoyaria la comunicacion oral y escrita de una manera que no discrimine o margine por
razones de género y que no promueva o perpetle los estereotipos de género. Este cambio es
imprescindible para fomentar la igualdad de género en el lugar de trabajo y crear un entorno
laboral inclusivo para todos los miembros del personal. El uso de formas plurales puede ser una
alternativa sencilla de género neutro a los pronombres de género. Se prefiere esta técnica porque
es inclusiva y evita estructuras de frases complicadas.

Hay ejemplos locales de este cambio. El condado de Santa Clara ha iniciado el proceso de utilizar
lenguaje inclusivo en todos sus documentos mediante un reciente cambio de politica.

Esta recomendacion debe ser una revision de los Estatutos tanto para abordar problemas con el
lenguaje actual de los Estatutos como para apoyar la inclusividad en materia de lenguaje con el
fin de reflejarla en todos los documentos de la Ciudad de San José.

¢Cuales son los argumentos en contra de esta propuesta?
La Comision no ve ningln argumento en contra de esta propuesta en este momento.
Texto propuesto para los Estatutos

Enmendar la SECCION 1704 (“Definiciones de los Estatutos”) del ARTICULO XVII de la siguiente
manera:

(h) Elgénero-maseulino-incluye-eHemeninoy-elneutro-
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() Género. ElI pronombre de género neutro incluye los géneros femenino,
masculino y no binario.

(i) Singularidad de pronombres. “Ellos o Ellas/Les, los, las” indicara un individuo
singular, salvo que el contexto indique lo contrario. En la mayoria de los casos, el
numero singular incluye el plural y viceversa.

(iii) Género. Siempre que se utilice un pronombre personal en género neutro, se
considerara que incluye también el femenino y el masculino. “Ellos o Ellas/Les, los,
las” indicara un individuo singular, salvo que el contexto indique lo contrario.

(iv) Actualizar los pronombres cuando sea apropiado. También incluye la
actualizacion de documentos futuros, aplicandose solo a documentos oficiales
tales como ordenanzas, resoluciones y politicas de la Ciudad haciendo cambios
como los siguientes:

Los pronombres de género de tipo sujeto (él, ella, etc.), objeto (lo, la, a él,
a ella etc.) y posesivos (suyo, suya, etc.) se sustituiran por una descripcion
neutra en cuanto al género del titulo del cargo, la ocupacién laboral o el
descriptor del pronombre.

No hacer visible el género cuando no sea relevante para los documentos y
las comunicaciones.

Actualizar el lenguaje de género para que sea inclusivo en términos de
género o sea heutro.

Crear una Comision de Policia, un Departamento de Investigaciones
Independientes y una Oficina del Inspector General

¢Cual es la recomendacion?
Esta recomendacion consta de tres elementos principales que se detallan a continuacion:

A. Crear y afiadir a los Estatutos una Comision de Policia que lleve a cabo audiencias
publicas regulares (por ejemplo, mensuales) sobre las politicas, normas, practicas,
costumbres y 6rdenes generales del Departamento de Policia de San Joseé (SJPD), asi como
que aborde las inquietudes del publico sobre problemas con la Oficina del Departamento
de Investigaciones Independientes, la Oficina del Inspector General y el Departamento de
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Policia de San José. La Comision de Policia tendra la autoridad de citacion y el acceso
completo sin restricciones ni censura a los documentos recogidos por cualquier
departamento de la Ciudad o por cualquier empleado relacionado con el SJPD.

B. Convertir la Oficina del Auditor Independiente de la Policia en el Departamento de
Investigaciones Independientes, con autoridad de citacion y acceso completo sin
restricciones ni censura a los documentos recogidos por cualquier departamento de la
Ciudad o por cualquier empleado relacionado con el SJPD.

C. Crear una Oficina del Inspector General, con autoridad de citacion y acceso completo
sin restricciones ni censura a los documentos recogidos por cualquier departamento de la
Ciudad o por cualquier empleado relacionado con el SJPD, con el fin de asistir a la
Comision de Supervision de la Policia en la realizacidn de revisiones de patrones, practicas,
tendencias, sistemas y politicas en el Departamento de Policia.

Esta recomendacioén fue aprobada el jueves 18 de noviembre de 2021 con 20 votos a favor, 1 en
contray 1 ausencia.

A. Comision de Policia.

1. Revisar lo siguiente, con el conocimiento especializado y la asistencia de una Oficina del
Inspector General y mediante el uso de su autoridad de acceso:

a. Capacitacion.

b. Patrones o practica.

c. Uso de la fuerza, detenciones/prendimientos, otras practicas.

d. Politicas y procedimientos.

e. Supervision y gestion.

f. Contratacion y despido del jefe de Policia en conjunto con el Concejo Municipal y el
alcalde como se describe a continuacion: valoracion del jefe de Policia; contratacion,
despido y valoracion del inspector general (IG) y del jefe del Departamento de
Investigaciones Independientes (IID).

g. Recomendacién al Concejo Municipal de la elaboracion del presupuesto del SJIPD.

2. Conduccién de audiencias publicas periddicas (por ejemplo, mensuales) sobre las politicas,
normas, practicas, costumbres y 6rdenes generales del Departamento. La Comisién determinara
qué politicas, normas, practicas, costumbres u 6rdenes generales del Departamento de Policia
seran objeto de la audiencia. La Comision debera estar autorizada para convocar subcomités con
el fin de estudiar temas o politicas especificos y debera garantizar una amplia participacién
comunitaria en dichos subcomités.

3. Tendra una funcion de investigacion/supervision: Tendra el mismo nivel de acceso a los
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registros de San José que el inspector general (del que se habla méas adelante) y la autoridad para
emitir citaciones para obligar a la produccién de libros, papeles y documentos y tomar testimonio
sobre cualquier asunto pendiente ante esta, excepto que la Comision no tendra ninguna autoridad
para emitir citaciones con el fin de investigar a cualquier empleado de la Ciudad, incluyendo un
empleado de la Agencia, que no sea un agente de policia. Si cualquier persona citada no
comparece o0 se niega a presentar los documentos exigidos o a testificar, la mayoria de los
miembros de la Comisién podra declararla en desacato y estara facultada para iniciar el
procedimiento previsto en la legislacion general del estado.

4. Proponer cambios a su discrecion o de acuerdo con las instrucciones, mediante la adopcion de
una resolucion, del Concejo Municipal, incluyendo modificaciones a los cambios propuestos por
el Departamento, a cualquier politica, procedimiento, costumbre u orden general del
Departamento que rija el uso de la fuerza, juntas de revision del uso de la fuerza, perfilacion o
discriminacion basada en cualquiera de las caracteristicas protegidas identificadas por la ley
federal, estatal o local, otras cuestiones constitucionales (por ejemplo, detenciones,
prendimientos, requisas) o congregaciones de la Primera Enmienda, o que contenga elementos
expresamente sefialados en 6rdenes judiciales federales o en conciliaciones judiciales federales
que ataian al Departamento y que dichas érdenes y conciliaciones judiciales federales sigan en
vigor. El presidente de la Comisidn, o la persona que designe, presentaran todas esas propuestas
de cambios y modificaciones al Concejo Municipal para su revisién, aprobacion o rechazo. Si el
Concejo Municipal no aprueba, modifica y aprueba, o rechaza los cambios o modificaciones
propuestos por la Comisién en un plazo de ciento veinte (120) dias a partir de la votacion de la
Comisidn sobre los cambios propuestos, entonces los cambios o modificaciones propuestos por
la Comision seran definitivos.

5. Aprobar o rechazar los cambios propuestos por el Departamento a todas las politicas,
procedimientos, costumbres y ordenes generales del Departamento que rijan los temas o
cuestiones identificados anteriormente.

Si la Comisién no aprueba o rechaza los cambios propuestos por el Departamento en un plazo
de ciento veinte (120) dias a partir de la presentacion de los cambios propuestos por el
Departamento a la Comisién, los cambios propuestos por el Departamento seran definitivos. Si la
Comision rechaza los cambios propuestos por el Departamento, la notificacién del rechazo de la
Comisidn, junto con los cambios propuestos por el Departamento, sera presentada por el
presidente de la Comision, o la persona que designe, al Concejo Municipal para su revision.

El Concejo Municipal considerara la decision de la Comisién en un plazo de ciento veinte (120) dias
a partir de la votacidn de la Comisiéon sobre los cambios propuestos por el Departamento, y podra
aprobar o rechazar la decision. Si el Concejo Municipal no aprueba o rechaza la decision de la
Comision, esta sera definitiva.
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6. Revisar y comentar, a su discrecion, otras politicas, procedimientos, costumbres y 6rdenes
generales del Departamento. Dichas observaciones se presentaran al jefe de Policia. El jefe de
Policia facilitara una respuesta por escrito a la Comision a peticion de esta.

7. Revisar el presupuesto propuesto de la Ciudad de San José para determinar si las asignaciones
presupuestarias para el Departamento se ajustan a las politicas, procedimientos y costumbres del
mismo. La Comision realizara al menos una audiencia publica sobre el presupuesto del
Departamento por cada ciclo presupuestario y remitira al Concejo Municipal cualquier
recomendacion de cambio.

8. Exigir al jefe de Policia, o a la persona que designe, que asista a las reuniones de la Comision y
exigir al jefe de Policia que presente un informe anual a la Comision sobre dichos asuntos,
incluyendo, entre otros, una descripcion de los gastos del Departamento en las prioridades
comunitarias identificadas por la Comision. El jefe de Policia, o la persona que designe, también
responderan a las solicitudes formuladas por la Comisién, a través del presidente, por mayoria de
votos de los presentes. El jefe de Policia, o la persona que designe, proporcionaran al presidente
de la Comisidén una estimacion del tiempo necesario para responder a las solicitudes de la
Comision.

9. Informar al menos una vez al afio al alcalde, al Concejo Municipal y al publico, en la medida en
que lo permita la ley, acerca de la informacion contenida en el informe del jefe, ademas de dicha
informacién sobre otros asuntos que sean relevantes para las funciones y obligaciones de la
Comision.

10. La Comision de Policia tiene la funcién de recomendar al Concejo Municipal candidatos para
la contratacion de un jefe de Policia. La contratacion del jefe de Policia implicara entrevistas con
grupos comunitarios y la seleccion de los finalistas que se enviara a la Ciudad. Un representante
de la Comision de Policia formara parte del grupo comunitario, ya que se espera que la Comision
se comprometa con el publico durante el proceso de seleccién. Concejales individuales pueden
ahadir nombres de candidatos para su votacidn, siempre que el grupo comunitario haya tenido
la oportunidad de opinar sobre el candidato. Ademas, la Comision tiene la funcion de valorar el
desempeiio del jefe de Policia mediante evaluaciones periddicas de desempefio. El jefe de Policia
responde ante la Comisién de Policia. El Concejo Municipal puede contratar a un jefe de Policia
por el voto de su preferencia, por mayoria o por supermayoria.

El Concejo Municipal puede despedir al jefe de Policia sin causa justificada con dos tercios de los
votos, y con causa justificada por voto mayoritario. La Comision podra despedir al jefe de Policia
por voto mayoritario por causa justificada, y lo que cuenta como causa justificada sera definido
por ordenanza. La Comision no puede despedir al jefe de Policia sin causa justificada. El Concejo
Municipal puede bloquear el despido del jefe de Policia por parte de la Comision con dos tercios
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de los votos en un plazo los 15 dias a partir de la votacién de la Comisién, o se convierte en ley.
La Comision nombrara a un jefe en funciones que ya trabaje para el SJPD durante los 15 dias y
hasta que se contrate a un nuevo jefe mediante el proceso de contratacién.

El administrador de la Ciudad ya no tiene la funcion de contratar, valorar y despedir al jefe de Policia.
11. Composicién de la Comision de Policia y cdmo se seleccionan y destituyen sus miembros:

Cada concejal y el alcalde seleccionaran a un candidato para un mandato de cuatro afios, hasta
un maximo de dos (2) mandatos si el aspirante asi lo desea una vez seleccionado por un concejal.
La mitad del grupo inicial de aspirantes tendra un mandato de un afio, de modo que en cualquier
momento solo sea necesario sustituir a la mitad de la Comisidén. No podran formar parte de la
Comision los antiguos o actuales agentes de las fuerzas del orden, ni los afiliados a las fuerzas del
orden o sindicatos de la Policia. Las divulgaciones se haran en relacién con cualquier familiar
inmediato que esté o haya servido como agente de las fuerzas del orden, y con cualquier familiar
inmediato que esté o haya estado afiliado a un sindicato de la Policia. Ademas, ningiin empleado
de la Ciudad es elegible para formar parte de esta Comision. Cada comisionado puede crear
cualquier cantidad de subcomités de los cuales los miembros del publico podran ser nombrados
por el comisionado que sea jefe de subcomité.

Los comisionados pueden ser destituidos con causa justificada por el Concejo Municipal por voto
mayoritario, como se defina mediante ordenanza. Los comisionados no pueden ser destituidos
por razones politicas. Los elementos de “causa justificada” deben excluir el ambito politico en la
medida de lo posible.

12. Supervisar y revisar al Departamento de Investigaciones (del que se habla mas adelante) y a
la Oficina del Inspector General (de la que se habla mas adelante). Esto incluye la contratacion y
el despido (con causa justificada) de los jefes de agencia del [ID y de la OIG. La seleccién incluira
paneles de entrevistas con miembros y organizaciones de la comunidad.

B. Crear una oficina del inspector general (IG), con autoridad de citacién y el acceso
completo, sin restricciones y sin censura a los documentos contenidos en cualquier departamento
o empleado de la Ciudad relacionados con el SJPD. Esto incluye el acceso total a todo aquello que
posea Asuntos Internos del Departamento de Policia, asi como a todas las filmaciones de camaras
corporales, las grabaciones, las transcripciones, los datos, los informes policiales, los informes
sobre el uso de la fuerza, los datos de detenciones, las comunicaciones policiales, los historiales
disciplinarios, las revisiones de la fuerza, el entrenamiento, etc. Todos los documentos estaran sin
censurar en la medida en que lo permitan las leyes estatales y federales vigentes.

El IG tendrd las facultades existentes del IPA, pero con acceso y autoridad adicionales. Las

64



facultades del IPA también deberian incluir una funcién de mantener o no un caso y en las
decisiones disciplinarias (en la actualidad, solo interviene en la decision de si un caso debe
investigarse mas a fondo).

El IG también tendra acceso a los materiales del 1ID (consulte mas adelante). El IG informara
directamente a la Comision de Policia, fuera de la cadena de mando del Departamento de Policia.
La Oficina puede iniciar una investigacion en cualquier ambito. El IG esta autorizado a obligar a
cualquier empleado del SIPD, incluido el jefe de Policia, a someterse a una investigacion del IG.
Una investigacién del IG solo puede detenerse por el voto mayoritario de los comisionados en
una sesion publica. El IG tendra la autoridad para acceder a todas las instalaciones del SJPD, asi
como a sus pruebas documentales, de audio y de video.

La Comision dirigiria las revisiones del |G y recibiria los informes y recomendaciones de este. La
Comisidn utilizaria estos informes y recomendaciones, asi como su propio acceso, para elaborar
cambios de politicas y examinar la actuacion de la gestion policial. El inspector general revisara
los patrones de practica, el uso de la fuerza y otras practicas de todo el Departamento, en lugar
de casos individuales.

C. Convertir la Oficina del IPA en un Departamento de Investigaciones Independientes (1ID)
con facultad de citacion. El [ID depende directamente de la Comisién y puede ser contratado,
despedido o valorado por esta. En lugar de auditar las investigaciones de Asuntos Internos sobre
las denuncias, como hace actualmente el IPA, el 1ID realizaria las investigaciones por si mismo. La
Comision, a través de un subcomité de disciplina, desempefiaria un papel limitado al dirimir los
desacuerdos entre el jefe y el IID en cuanto a si se debe sustentar una acusacién y en cuanto al
nivel de disciplina emitido en un caso concreto. La Comisién también tendria acceso a todos los
casos del IID (tanto directamente como a través de la Oficina del Inspector General). El IID emitira
informes anuales. El 11D dispondra de una dotacion de personal suficiente con base en una férmula
relacionada con el volumen de casos o la cantidad de denuncias. El [ID tendra acceso total, sin
restricciones y sin censura a los documentos contenidos por cualquier departamento o empleado
de la Ciudad relacionados con el SJPD. Esto incluye el acceso total a todo aquello que posea
Asuntos Internos del Departamento de Policia, asi como a todas las filmaciones de camaras
corporales, las grabaciones, las transcripciones, los datos, los informes policiales, los informes
sobre el uso de la fuerza, los datos de detenciones, las comunicaciones policiales, los historiales
disciplinarios, las revisiones de la fuerza, el entrenamiento, etc. Todos los documentos estaran sin
censurar en la medida en que lo permitan las leyes estatales y federales vigentes.

D. Abogado independiente. El IID, el IG y la Comisién de Policia tendran sus propios abogados
(ademas de otra dotacidn de personal), no solo el fiscal de la Ciudad, ya que dicho fiscal también
representa al Departamento de Policia, y a la Ciudad en su conjunto, y solo describe cual es la ley
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y si una accion propuesta es legal o no. Uno o dos fiscales de la Ciudad trabajaran fisicamente en
la Oficina del Inspector General y dejaran de hacer otros trabajos para otros departamentos.

E. Recomendacion de politica: Todos los investigadores de Asuntos Internos del Departamento
de Policia de San José deberan tener al menos 10 afios de experiencia como agentes o
investigadores de policia. Los agentes con menos experiencia no seguiran investigando las
denuncias contra los agentes, ya que luego tienen que trabajar como agentes en la calle con
aquellos a quienes han investigado. Esto es problematico para sustentar una denuncia y luego
tener que trabajar con los agentes contra los que han sustentado la denuncia.

¢Qué problema(s) aborda esta recomendacion?

Existe un historial de practicas policiales que han dado lugar a una fuerza excesiva e innecesaria
hacia los residentes de San José, causando finalmente que nuestros ciudadanos desconfien de la
Policia.

Esta desconfianza ha suscitado inquietudes en relacion con la contratacion, el entrenamiento, la
rendicién de cuentas, la sensibilizacién sobre la salud mental y la falta de atencion basica a las
personas que han jurado proteger.

San José carece de una estructura sélida de supervisién policial que, a su vez, adolece de
credibilidad y legitimidad entre las comunidades afectadas. La estructura de supervision no
fomenta el empoderamiento ni la participacion de la comunidad, ni incentiva la prevencién de
problemas sistémicos ni la rendicién de cuentas de la gestion policial. Es, en gran medida, reactiva,
centrada en la rendicion de cuentas individual de los agentes, no es totalmente independiente y
depende de la propia Oficina del Auditor Independiente de la Policia (IPA) para que la comunidad
participe de manera afirmativa.

En concreto, San José no cuenta con un inspector general de policia con amplio acceso a los
registros, ni con una comisién de supervision conformada por miembros de la comunidad
interesados en participar en la supervisién policial. Entre las ciudades y/o condados que cuentan
con una o ambas entidades se encuentran San Francisco (ambas), Oakland (ambas), Davis
(comision), San Diego (comision), condado de Orange (IG) y Los Angeles (ambas), BART (ambas),
entre muchas otras de California y de los Estados Unidos.

San José solo cuenta con un modelo obsoleto de auditor independiente de la policia que audita
los registros de asuntos internos del Departamento de Policia de San José; nuestro auditor
independiente de la policia no tiene autoridad para investigar denuncias de manera
independiente. El IPA tampoco tiene autoridad para revisar asuntos en el Departamento de Policia
fuera de las denuncias especificas presentadas por los miembros de la comunidad. Por ejemplo,
el IPA no puede examinar los patrones o tendencias relacionados con detenciones, las respuestas
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a determinados tipos de delitos, la disciplina de los agentes, etc. (la Medida G proporcioné un
acceso adicional limitado relacionado con el uso de la fuerza, pero esos registros estan censurados
y las solicitudes del IPA deben ir acompafadas de una justificacion; tales limites no tienen
precedentes en otras jurisdicciones).

Los grupos de ciudadanos de San José estan interesados en que se refuerce la supervision
comunitaria de la seguridad y les gustaria participar en ese proceso de supervision formando
parte de una comisidn que revise la conducta, las politicas, las practicas y el entrenamiento de la
Policia y otros aspectos que consideren importantes para la seguridad moderna de la comunidad.
Excluir al publico en la toma de decisiones sobre el mayor departamento de la Ciudad, y sobre el
departamento que ejerce la fuerza y el control sobre los residentes, es incompatible con la justicia
procesal, las normas democraticas y el buen gobierno. En este sentido, San José es una ciudad
atipica, diferente de todas nuestras grandes ciudades vecinas, y de muchas pequefias, ya que
otras grandes ciudades involucran a la comunidad en la elaboracién de politicas y en las
decisiones sobre quién dirige el Departamento de Policia.

Por ultimo, en San José proliferan las juntas y comisiones, incluidas las que tienen autoridad real.
Por ejemplo, San José tiene una comisién de bibliotecas, pero no una comision de policia.

La vigilancia policial es una excepcion a este mecanismo ampliamente utilizado para la
participacion y las aportaciones del publico. La Ciudad ha sido torpe en su enfoque cuando ha
permitido la participacion publica. Por ejemplo, cuando la primera iteracion del Comité de
Reinvencion de la Seguridad Publica se derrumbd porque sus miembros se sintieron
desempoderados y censurados por los intentos de la Ciudad de controlar el proceso y, por tanto,
las posibles recomendaciones finales.

El publico debe tener una participacion formal en la vigilancia policial, a la luz del actual estado
de desconfianza y del enorme poder que tiene la Policia. Este poder se ha manifestado en usos
significativos de la fuerza, que incluye la provocacion de lesiones graves, durante las protestas
que siguieron al asesinato de George Floyd. Asimismo, se han documentado disparidades en
detencionesy en el trato durante las mismas en los ultimos 5-10 afios y al menos un veredicto de
un jurado federal sobre un tiroteo injustificado en el que estuvo implicado un agente de policia.
El IPA formula de manera habitual recomendaciones de politicas a la luz de las deficiencias que la
Oficina identifica; es fundamental que un organismo supervise la adopcion y aplicacion de tales
cambios. Un inspector general (IG) extraordinario también podria utilizar su acceso para
monitorear la mejora de las politicas y las practicas.

Nuestras comunidades de personas negras, indigenas y de color (BIPOC), de personas de bajos
ingresos y de inmigrantes se han visto gravemente afectadas por el exceso de supervision policial
y el uso desmedido de la fuerza. Debido a la falta de comprension y acercamiento de los agentes
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de policia, estas comunidades, que ya estan desatendidas, creen que la Policia es mas propensa a
causar el problema que a resolverlo. Esto hace que los residentes muestren miedo e intranquilidad
cuando interactian con la Policia, y esto también hace que duden cuando se encuentran en
situaciones en las que deberian llamar a la Policia. Ademas, esta desconexion crea un entorno en
el que hay dos entidades (la Policia y los residentes) que desconfian la una de la otra, en lugar de
actuar como una sola comunidad.

Hay denuncias de falta de vigilancia policial en algunos vecindarios, de exceso de vigilancia policial
en otros, de uso desmedido de la fuerza, de perfilacién racial, de uso diferente de la fuerza en
funciéon de la raza, y de ausencia de un 6rgano de investigacion independiente de la vigilancia
policial en San José. Las personas se quejan de que la Policia no acude a intervenir en puntos de
venta de drogas, automoviles abandonados, denuncias de robo, denuncias de allanamiento y
respecto a otras denuncias [El fiscal del Distrito investiga la presunta conducta delictiva de los
agentes de policia de San José. Esto incluye si un agente es acusado de asesinato, agresién sexual,
sexo con un menor, robo, violencia domeéstica y otros delitos. Esto no se considera una supervision
independiente e investigativa del trabajo policial de San José]. Hay quejas de que los agentes
sonrien y se rien entre ellos después de parar a los residentes durante paradas de trafico (parece
que se rien de la persona a la que han parado).

Las lesiones causadas por el Departamento de Policia de San José han costado mas de 26 millones
de ddlares en demandas desde 2010. Este dinero podria haberse utilizado para financiar nuestras
escuelas en lugar de desviarlo para pagar la conducta indebida de la Policia.

Se han documentado disparidades en afios mas recientes (UTEP, 2017; Ciudad de San José, 2020:
véase el apéndice 1, seccion 3).

La carencia de una comisidon permanente también tiene un efecto desproporcionado en las
comunidades marginadas. Aunque existen otras comisiones, la exclusién de una comisién de
policia afecta a las personas BIPOC y a otras comunidades marginadas debido al efecto
desproporcionado de la vigilancia policial en esas comunidades.

¢Por qué se recomienda este cambio en particular?

La ampliacién de la supervisién beneficiara a todos los habitantes de San José, pero tendra un
beneficio desproporcionado para los miembros de la comunidad BIPOC y los miembros de la
comunidad que pertenecen a otras comunidades marginadas, incluidas las personas con
discapacidades, las personas sin vivienda y la comunidad LGBTQ+. Esto se debe a las realidades
historicas de la vigilancia policial que mas afectan a estas comunidades, asi como a la desconfianza
histérica entre estas comunidades y la Policia.
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1. La supervisién puede ayudar a responsabilizar al Departamento de Policia de las acciones
de los agentes

2. Los organismos de supervision pueden ayudar a mejorar la calidad de las investigaciones
internas del Departamento sobre presuntas conductas indebidas. Una comision puede
dar voz a la comunidad en ese proceso y evaluar politicas mas amplias y cuestiones
sistémicas.

3. La comunidad en general puede estar segura de que la disciplina se impone cuando es
apropiada, al tiempo que aumenta la transparencia del proceso disciplinario. Es necesario
un acceso mayor que el que tiene actualmente el IPA.

4. Cuando el organismo de supervision confirma la(s) acusacion(es) del denunciante, este
puede sentirse validado.

5. Del mismo modo, cuando la agencia de supervision exonera al agente, este puede sentirse
reivindicado.

6. Las agencias de supervision pueden ayudar a mejorar las relaciones con la comunidad
fomentando la comunicacidon entre esta y las agencias policiales. Este es el caso en
particular cuando un organismo publico ofrece un lugar de reunién habitual y cuenta con
una representacion diversa de las comunidades mas afectadas por la vigilancia policial.

7. Las agencias de supervisiéon pueden ayudar a reducir la preocupacion del publico por los
incidentes de gran resonancia.

8. Las agencias de supervision pueden contribuir a que el publico comprenda mejor las
politicas y los procedimientos
de las fuerzas del orden, y por qué son de una manera determinada.

9. Las agencias de supervision pueden mejorar las politicas y los procedimientos del
Departamento. Las recomendaciones de politicas con base en los datos y la revision de
los registros pueden prevenir problemas al identificar las areas de preocupacion vy,
posteriormente, ofrecer opciones para mejorar la vigilancia policial. El acceso del tipo I1G
es esencial.

10. Las agencias de supervision pueden ayudar a una jurisdiccion en la gestion de la
responsabilidad civil y reducir la probabilidad de que se produzcan costosos litigios,
identificando los problemas y proponiendo medidas correctivas antes de que se presente
una demanda. El acceso a los registros y datos sin censurar (modelo IG) es esencial.

11. La mediacién tiene multiples beneficios, tanto para los ciudadanos como para los agentes
de policia. Si la agencia de supervision ofrece soluciones mediadas, puede ayudar a los
denunciantes a sentirse satisfechos al poder expresar sus preocupaciones al agente de
policia concreto en un entorno neutral. La mediacion también puede ayudar a los agentes
de policia a comprender mejor como sus palabras, comportamientos y actitudes pueden
afectar, sin saberlo, a la percepcion del publico.

12. Al establecer un sistema solido y moderno de supervisién que refleje las mejores practicas,
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los funcionarios publicos tienen la oportunidad de demostrar su deseo de aumentar la
rendicion de cuentas policial y la necesidad de eliminar la conducta indebida.

Todos estos beneficios potenciales contribuyen a apoyar las metas de la vigilancia policial
orientada a la comunidad, que busca utilizar técnicas de resolucion de problemas con el fin
de trabajar en un esfuerzo de cooperacion con la comunidad para abordar las
preocupaciones de manera proactiva.

Esta es la direccion en la que se mueve toda la nacién y en la que se han movido la mayoria de
las grandes ciudades de la costa oeste. San Francisco, Oakland, Davis, Los Angeles, el condado de
Orange y el condado de San Diego son todos ejemplos que esta Comisidn ha estudiado y que
han contado con la presencia de las agencias de supervision reales durante las sesiones de
estudio. San Francisco, Oakland y Los Angeles tienen una comisién de policia. San José es un caso
atipico con un modelo de supervisidén anticuado. La Comision escuch6 a 11 oradores sobre el
tema de supervision policial.

La supervision policial se encuentra actualmente en la seccion 809 de los Estatutos, por lo que
cualquier cambio o supervision adicional exige una enmienda de los Estatutos. Solo hay dos
formas de que San José consiga su comision de policia: mediante un cambio en los Estatutos,
como lo hizo San Francisco, o mediante un decreto federal de consentimiento monitoreo
continuo, como lo hicieron Oakland y Los Angeles. Esta Comisién de Revisién de los Estatutos
prefiere que se cree una comision de policia mediante una modificacién de los Estatutos.

¢Cuales son los argumentos en contra de esta propuesta?

Un argumento en contra de esta recomendacion es que algunas personas afiliadas al sindicato
de la Policia, y otras, podrian decir que el Departamento de Policia de San José debe vigilarse a si
mismo y que nadie en la comunidad debe interferir en las politicas y practicas policiales.

Algunos comisionados también sugirieron que la falta de aportacién de alguien que represente a
las fuerzas del orden proporciona una base débil para esta recomendacién. En el debate de la
Comisidn sobre este asunto, no se consulté con actual jefe de Policia ni agentes de policia (o
antecesores suyos), tampoco con jefes de policia o agentes de policia de otras jurisdicciones. Esto
contrasta con el debate sobre la modalidad de gobierno alcalde-concejo, en el que se incluy6 a
un alcalde y a un administrador de la ciudad antiguos, junto con las perspectivas de otras
ciudades.

La respuesta que se dio fue que esta Comision se cred para que el Concejo Municipal y el alcalde
obtuvieran la opinién de la comunidad sobre cambios en los Estatutos de la Ciudad, no para
obtener la opinion de los departamentos de la Ciudad. Los empleados de la Ciudad ya tienen una
via para expresar sus opiniones al Concejo Municipal a través de los jefes de sus departamentos.

70



Esta Comision no es el lugar para que el Concejo Municipal reciba informacién de sus propios
empleados. Ademas, el jefe de Policia ha asistido a las reuniones de la Junta de Reinvencién de la
Seguridad Publica en las que se han debatido estas recomendaciones especificas, pero solo ha
escuchado y no ha dado su opinién. Esta Comision habria atendido a sus opiniones porque
hacemos un seguimiento y nos coordinamos con las personas que forman parte de la Junta de
Reinvencion de la Seguridad Publica Por ultimo, dos comisionados de este subcomité ad hoc son
abogados y creian que invitar al jefe seria como invitar a debates de negociaciones colectivas ya
que, para conseguir la aceptacion, debatiriamos nuevas politicas que afectan al trabajo real de los
empleados del departamento de politicas, y esto desencadenaria la negociacidon colectiva en
virtud la seccion 3505 de la Ley Meyers-Millias-Brown (enlace). Por ultimo, en respuesta a nuestra
peticion al administrador de la Ciudad de pronunciarse el lunes 13 de septiembre de 2021,
recibimos correspondencia de Sandra Cranford, de la Oficina del Administrador de la Ciudad,
rechazando la invitacion y pidiéndonos que actuemos de forma independiente: “Es fundamental
que las deliberaciones y recomendaciones de las comisiones sean independientes y se envien
directamente al alcalde y al Concejo”. Entendimos que el alcalde y el Concejo Municipal quieren
la opinion de la comunidad, de los no empleados de la Ciudad. De hecho, en la solicitud de
nombramiento para esta comision se preguntaba lo siguiente: “;Trabaja usted para la Ciudad de
San José? ;Para qué departamento?”

Si el Concejo decide llevar adelante esta recomendacién, tendra que ir a negociacion colectiva, lo
que dara a las fuerzas del orden la oportunidad de aportar su punto de vista.

Texto propuesto para los Estatutos

El fiscal de la Ciudad revisara los Estatutos de la Ciudad y recomendara la eliminacion de todas
las partes incompatibles con esta recomendacion (como la seccion 809), y recomendara un texto
gue sea compatible con esta recomendacion si esta es llevada adelante por el Concejo.

Instituir valores de equidad, estandares de equidad y evaluaciones de
equidad

¢Cual es la recomendacion?

A. Afadir una declaracion de valores a los Estatutos que defina la equidad social, la inclusién
y la justicia racial y social como principios rectores de las decisiones, politicas,
presupuestos, programas y practicas de la Ciudad.

B. Esbozar los objetivos destinados a promover los valores mencionados anteriormente
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mediante las areas de seguridad, salud ambiental, agua y saneamiento, parques y
recreacién, movilidad y transporte, desarrollo econémico, estandares de vivienda,
proteccion de la fuerza laboral y servicios de vivienda.

C. Llevar a cabo una evaluaciéon de equidad para los presupuestos anuales operativos y de
capital contenidos en los presupuestos recomendados generados por el administrador de
la Ciudad cada afio fiscal y para las politicas y programas principales que decidira el
Concejo Municipal.

Esta recomendacién fue aprobada el jueves 18 de noviembre de 2021 con 21 votos a favor, 0 en
contray 1 ausencia.

¢{Qué problema(s) aborda esta recomendacion?

San José tiene un largo historial de fracasos en la consecucion de la equidad, la inclusion y la
justicia racial, especialmente en lo que respecta a las circunscripciones de personas BIPOC y a las
personas con bajos ingresos. Este fracaso es evidente en una serie de ambitos de la vida: vivienda
asequible, transporte, atencion médica, acceso a parques y espacios verdes, oportunidades de
empleo, fuerzas del orden, bienes e ingresos, y muchos otros. Durante las Ultimas décadas, se han
realizado algunos esfuerzos serios para abordar estas cuestiones, pero se reconoce ampliamente
que existen disparidades a gran escala. La experiencia de la pandemia de COVID-19 demuestra
aun mas la profundidad y las consecuencias de estas desigualdades.

Una de las razones de la persistencia de las desigualdades es la incapacidad del gobierno de la
Ciudad para destinar suficientemente sus recursos y energias en su reduccién. Parte de este
problema es una debilidad en los actuales Estatutos de la Ciudad. Declaran su oposicion a la
discriminacion, pero no afirman el objetivo de reducir la desigualdad ni proporciona estandares
o procedimientos para avanzar hacia tal meta.

Por definicion, la falta de equidad para las personas BIPOC y las personas con bajos ingresos
afecta a estas circunscripciones. Los datos que demuestran estas desigualdades estan muy
difundidos y son esencialmente indiscutibles.

¢Por qué se recomienda este cambio en particular?

El texto propuesto en relacion con los estandares de equidad se ha revisado para indicar que la
igualdad pura no es el objetivo de la Ciudad cuando la equidad necesita un reconocimiento de
los efectos de la discriminacion o el trato injusto pasados y presentes.

Se beneficiaran aquellos que sufren las desigualdades, especialmente las personas BIPOC vy las
personas con bajos ingresos. Dado que el texto de los Estatutos no impone mandatos, la Ciudad
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y la comunidad conservan la flexibilidad para efectuar cambios y responder a consecuencias
imprevistas.

Los cambios son ciertamente factibles. De hecho, se han concebido especificamente para aplicar
las facultades de los Estatutos de la Ciudad de forma realista. Notese que el texto propuesto no
obliga a acabar con la desigualdad, ni exige condiciones de vida especificas, como la afirmacion
de la Carta de Derechos de Detroit de que todo residente tiene derecho a una vivienda asequible.
Si los Estatutos ordenan esos resultados, se corre el riesgo de que se adopte un texto de los
Estatutos que la Ciudad carece de capacidad para cumplir. En cambio, el texto propuesto incluye
tres secciones razonables. La primera es una declaracion de valores, un tipo de disposicion de los
Estatutos que ya esta presente en el documento existente (SECCION 607 del Codigo de Etica). La
segunda son los estandares de equidad. Esta seccion se centra en actividades en las que la Ciudad
ya esta involucrada, tales como el desarrollo econdmico y la aplicacion del Cédigo de Vivienda, y
expresa que la Ciudad se esforzara por lograr resultados similares para todos los residentes. La
tercera requiere un proceso, no un resultado. Impone la responsabilidad de evaluar el impacto en
la equidad cuando la Ciudad adopte politicas importantes y su presupuesto anual. La decision de
llevar a cabo una evaluacion puede ser tomada por una mayoria del Concejo Municipal o por la
peticion de direccion de los residentes, siendo el numero requerido desafiante pero no
insuperable.

Esta recomendacidon no necesita ser una revision de los Estatutos. Las mismas metas podrian
alcanzarse eventualmente a través de la accion del Concejo Municipal o de un cambio cultural.
Pero esas otras estrategias han resultado hasta ahora inadecuadas. Esperar a que generen
resultados sustancialmente mejores y mas rapidos condena a aquellos que sufren desigualdades
a otro periodo de dilacién largo e indefinido. Para demostrar un compromiso total con la equidad,
debemos aplicar todos los mecanismos principales disponibles, incluidos los Estatutos de la
Ciudad.

¢Cudles son los argumentos en contra de esta propuesta?

Algunas personas pueden argumentar que la equidad, la inclusion y la justicia racial no deberian
ser objetivos o prioridades de la Ciudad. A menudo, los defensores de este punto de vista creen
que las personas tienen que asumir la responsabilidad personal de mejorar su condicion,
independientemente de las dificultades desproporcionadas que deben afrontar.

Texto propuesto para los Estatutos

Afadir una nueva seccion a los Estatutos, SECCION 610 (“Declaracion de valores”) del ARTICULO
VI, de la siguiente manera:
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En la medida en que lo permita la ley, el pueblo de la Ciudad de San José afirma que las
decisiones, politicas, presupuestos, programas y practicas de la Ciudad de San José se
guiaran por los principios de equidad racial y social, inclusién y justicia racial y social.
Seccién 611 ("Definiciones”). A efectos de este articulo, se aplicaran las siguientes
definiciones:

(a) "Equidad racial y social” significara la situacion que se lograria si la identidad de grupo
de una persona con base en categorizaciones que hayan experimentado discriminacion,
incluyendo la raza, aspectos de neurodiversidad y la orientacién sexual, ya no predijera,
en un sentido estadistico, como le van las cosas a dicha persona.

(b) "Inclusion” significara involucrar a individuos y/o grupos tradicionalmente excluidos
en procesos, actividades y toma de decisiones/politicas de una manera que se compartan
las facultades. “Justicia racial y social” significara el trato justo sistematico y proactivo, asi
como la asignacion de recursos para las personas de todas las razas y todas las
categorizaciones de grupos que hayan experimentado discriminacién, lo que dara lugar a
oportunidades y resultados equitativos para todos.

ARadir una nueva seccion a los Estatutos, SECCION 612 (“Estandares de equidad”) del ARTICULO
VI, de la siguiente manera:

Para promover los valores en la seccion 610, y en la medida en que lo permita la ley, la
Ciudad se esforzara por cumplir con todos los siguientes objetivos para los residentes de
la Ciudad de San José. Al esforzarse por cumplir estos objetivos, la Ciudad reconocera que
es posible que diversas comunidades requieran diversos enfoques y programas y que
factores tales como los sistemas politicos insensibles o excluyentes, el empleo de bajos
salarios u otros factores econémicos, los peligros ambientales o de salud ocupacional, el
acceso inadecuado a los servicios de salud, la discriminacion o el abuso, u otras
condiciones de exclusion o dificultades imponen mayores cargas a algunos residentes que
a otros, y, por lo tanto, segun sea necesario, la Ciudad adoptara politicas y niveles de
servicio diferentes de los especificados en la seccion 612 (a) a (i), principalmente para
lograr la equidad entre personas y grupos como una contramedida a los niveles
inequitativos de cargas.

(a) Seguridad: todo residente tendrd el mismo derecho a vivir libre de dafo o
amenaza del mismo por parte de otras personas, instituciones privadas o agencias
de la Ciudad como cualquier otro residente.

(b) Salud ambiental: todo residente tiene el mismo derecho a vivir en un ambiente
con aire, suelo y agua limpios como cualquier otro residente.

(c) Agua y saneamiento: todo residente tiene el mismo derecho a tener acceso a
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abastecimiento de agua potable para uso personal y doméstico, y servicios de
saneamiento adecuados como cualquier otro residente.

(d) Parques y recreacién: todo residente tendra el mismo derecho de acceso a
parques, oportunidades recreativas, centros comunitarios y espacios urbanos
verdes como cualquier otro residente.

(e) Movilidad y transporte: todo residente tiene el mismo derecho a calles y vias
bien mantenidas e iluminadas, sefializacién y otros mecanismos para garantizar la
seguridad de peatones y vehiculos, y la oportunidad de caminar y andar en
bicicleta como cualquier otro residente.

(f) Desarrollo econémico: los residentes de cada parte de la Ciudad tienen el
mismo derecho a los beneficios de las inversiones publicas en desarrollo
econdmico que los residentes de cualquier otra parte de la Ciudad.

(9) Estandares de vivienda: todo residente tiene el mismo derecho a las
protecciones proporcionadas por la aplicacion de los codigos de vivienda de la
Ciudad como cualquier otro residente.

(h) Proteccion de la fuerza laboral: toda persona empleada dentro de la Ciudad
tiene el mismo derecho a proteccidn contra lesiones, discriminacion y robo salarial
como cualquier otro empleado.

(i) Servicios en vecindarios: los residentes de todos los vecindarios tienen el mismo
derecho a los servicios prestados por la Ciudad, tales como presentaciones
culturales o servicios de biblioteca, como los residentes de cualquier otro
vecindario.

Nada en esta seccion tiene la intencion ni se interpretard para crear una obligacién de
financiacion vinculante para la Ciudad o una causa de accion judicial contra la Ciudad.

ARadir una nueva seccion a los Estatutos, SECCION 613 (“Evaluacion de equidad”) del ARTICULO
VI, de la siguiente manera:

(@) Se llevara a cabo una evaluacion de equidad para los presupuestos anuales operativos
y de capital contenidos en los presupuestos recomendados generados por el
administrador de la Ciudad cada afio fiscal y para las politicas y programas principales que
decidira el Concejo Municipal. La determinacion de si una politica o programa es
“principal” y requerird una evaluacion se hard mediante voto mayoritario del Concejo
Municipal o a través de la presentacién de peticiones con al menos 2,500 firmas de
residentes de la Ciudad. El proceso para determinar cuando una politica o programa es
principal, incluido el proceso para la presentacion de peticiones, sera establecido por el
Concejo Municipal.

(b) La evaluacion incluira los siguientes elementos:
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i. ¢El cambio propuesto tiene algun impacto desproporcionado sobre minorias
raciales o étnicas y/o personas de bajos ingresos y/u otras categorizaciones de
grupos que hayan experimentado discriminacion?

ii. ¢El cambio propuesto aumenta o disminuye el nivel de representacién de minorias
raciales o étnicas y/o personas de bajos ingresos y/u otras categorizaciones de
grupos que hayan experimentado discriminacién en la toma de decisiones de la
Ciudad?

iii. ¢El cambio propuesto aumenta o disminuye la medida en la que los funcionarios
y el personal de la Ciudad rinden cuentas ante minorias raciales o étnicas y/o
personas de bajos ingresos y/u otras categorizaciones de grupos que hayan
experimentado discriminacién?

iv. ¢El cambio propuesto aumenta o disminuye el acceso de minorias raciales o
étnicas y/o personas de bajos ingresos y/u otras categorizaciones de grupos que
hayan experimentado discriminacion a la toma de decisiones de la Ciudad?

v. ;El cambio propuesto aumenta o disminuye la medida en la que minorias raciales
o étnicas y/o personas de bajos ingresos y/u otras categorizaciones de grupos que
hayan experimentado discriminacién reciban una parte equitativa de los servicios y
beneficios de la Ciudad?

vi. ¢El cambio propuesto aumenta o disminuye la proteccién y la seguridad de
minorias raciales o étnicas y/o personas de bajos ingresos y/u otras categorizaciones
de grupos que hayan experimentado discriminacién?

vii. ;El cambio propuesto aumenta o disminuye la capacidad de la Ciudad para
satisfacer necesidades significativas de minorias raciales o étnicas y/o personas de
bajos ingresos y/u otras categorizaciones de grupos que hayan experimentado
discriminacion?

(c) Las evaluaciones de equidad se presentaran ante una audiencia publica. El borrador

final de la evaluacion debe publicarse un minimo de dos semanas antes de la fecha de esa

audiencia.

(d) Para efectos de esta seccion:

i. “Acceso” significara la capacidad de asegurar informacion sobre la toma de
decisiones y participar en el proceso de toma de decisiones en la medida que lo
permita o autorice la ley.

ii. "Rendicién de cuentas” significara la capacidad de imponer de manera licita
consecuencias positivas o negativas a los tomadores de decisiones.

iii. La "preparacion de evaluaciones de equidad” debe incluir la divulgacion y la
comunicacién con las circunscripciones que probablemente se veran afectadas por
la propuesta que se esta evaluando.
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iv. "Representacion” significara la capacidad de afectar quién tomara decisiones que
impactaran a una circunscripcion y cual sera el resultado de un proceso de toma de
decisiones.

Abordar la equidad y la inclusion en la programacion y elaboracion de
presupuestos de la Ciudad

¢Cual es la recomendacion?

Garantizar que los residentes de San José sean incluidos de forma equitativa en los beneficios de
los servicios de la Ciudad y tengan el beneficio del acceso equitativo a los servicios de la Ciudad,
armonizando las declaraciones de politica del Departamento y los procesos presupuestarios de la
Ciudad con los valores de equidad, los estdandares de equidad y las evaluaciones de equidad
propuestas.

Esta recomendacion fue aprobada el jueves 18 de noviembre de 2021 con 20 votos a favor, 1 en
contra y 0 ausencias.

¢{Qué problema(s) aborda esta recomendacion?

En San José, las disparidades entre sus residentes repercuten en su vida econdmica y emocional.
Esto lo estudié el Sondeo de Silicon Valley de 2021, producido por Joint Ventures Silicon Valley
(JVSV). Russell Hancock, presidente y director ejecutivo de JVSV, afirma lo siguiente:

"El Sondeo de Silicon Valley de 2021 el primero que realizamos empeora nuestro humor.
Hace tiempo que somos una regién con un alto estrés. Los apabullantes precios de la
vivienda, el aumento del nimero de personas sin hogar, la marcada diferencia de ingresos
y una serie de problemas de sostenibilidad nos han tenido en vilo durante algun tiempo.
Pero cuando se aflade una enfermedad altamente infecciosa a la mezcla, se produce una
cantidad asfixiante de ansiedad: el 60 % de los encuestados dicen que sus vidas se han
vuelto mas estresantes desde que la pandemia llegd, el 52 % se siente mas aislado y solo,
y el 66 % esta realmente preocupado por el futuro.....En conjunto, el impacto sobre el
trabajo y el empleo parece haber afectado mas a quienes ya se encontraban en situaciones
precarias: inquilinos, encuestados no blancos, familias de bajos ingresos y trabajadores del
sector de servicios que son los mas afectados por el alto costo de vida y vivienda".

Con el fin de estudiar si existen desigualdades en el presupuesto de la Ciudad de San José, se
pidié al consultor de la Comision que estudiara las siguientes preguntas: “;Cémo puede una
ciudad medir la distribucion financiera equitativa de los servicios publicos en toda la ciudad?
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Teniendo en cuenta estas métricas, ;en qué medida es equitativa la distribucion de los servicios
publicos en la Ciudad de San José?, ;cdmo se compara con otras dos ciudades?”.

El consultor entrevistd a empleados de la Oficina de Equidad Racial (ORE) de la Ciudad de San
José y respondié lo siguiente:

“Desde su creacion en 2020, la ORE ha comenzado el proceso de recopilar datos sobre
cuestiones de politicas equitativas y distribucién de recursos. Esta trabajando con los
departamentos para recopilar datos en materia de equidad y evaluar las politicas
existentes. Actualmente, la ORE esta desarrollando capacitaciones para departamentos de
la Ciudad con el fin de recopilar e informar mejor sobre datos en materia de equidad. Si
bien la ORE esta trabajando para lograr un entendimiento comun entre los departamentos,
no existe una definicién establecida de lo que significa equidad dentro de la Ciudad. La
ORE esta en modo de arranque y se encuentra aumentando la capacidad para asumir este
trabajo en los proximos afios. La ORE tiene un gran interés en aprender de las
investigaciones y consultas de la CRC y ha brindado informacién, orientacién y recursos
para apoyar el esfuerzo”.

El consultor de la Comisién recomendo el siguiente proceso para evaluar la distribucién equitativa
de los recursos financieros de la Ciudad:

“En vista de las limitaciones de los datos sobre equidad en las areas de servicio, se
recomienda realizar un analisis geografico con base en indicadores comunitarios (es decir,
raza, ingresos, idioma, educacion, etc.) y la asignacién de fondos de la Ciudad (proyectos
de infraestructura, tales como nuevas instalaciones, mejoras viales, desarrollo de parques
o asignacién de recursos a estaciones de policia y bomberos, escuelas, parques, etc.).
Mediante un analisis geoespacial, identificariamos los distritos que reciben el mayor
monto de fondos (dados los datos de asignacion presupuestaria disponibles
geograficamente) y cruzariamos estos hallazgos con los distritos con una alta densidad de
poblacidon con caracteristicas socioeconémicas especificas. Este analisis arrojaria cierta
claridad inicial sobre si ciertas asignaciones de fondos se distribuyen de manera uniforme
en la Ciudad y cobmo la composicién socioecondmica de un distrito se correlaciona con el
monto de fondos recibidos. Este tipo de analisis también proporcionaria informacion
sobre la distribucién de ciertos fondos entre los distritos y cémo esa distribucion se
correlaciona con la poblaciéon de San José.

Los préximos pasos serian recopilar datos del censo sobre estos tres indicadores y mapear
los datos financieros operativos y de capital (para gastos que son geogréaficos por
naturaleza, es decir, proyectos fisicos, ubicacién de servicios y recursos)”.
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Reconocemos patrones historicos de practicas discriminatorias y lo que hoy parecen ser practicas
manifiestas y encubiertas que desfavorecen a personas de color y pobres que a menudo estan
segregadas geograficamente en ciertos vecindarios, aunque las comunidades de origen se hayan
gentrificado y sacado de manera agresiva a lo largo de los afos.

Los residentes de todas las edades que viven en hogares atestados debido al alto costo de la
vivienda necesitan acceso a parques, bibliotecas y centros comunitarios equitativos de la Ciudad,
al igual que otros residentes. Para los habitantes mas pobres de San José, estos recursos de la
Ciudad representan oportunidades importantes de salud, bienestar y educacion, y son vitales para
la vida de nifos, adolescentes, adultos y mayores. Estas personas pueden tener una mayor
necesidad de recursos de la Ciudad que sean atractivos, facilmente disponibles y completamente
accesibles para todas las personas, independientemente de su capacidad fisica o mental.

El alcalde, el Concejo Municipal y el administrador de la Ciudad necesitan promover la equidad y
la inclusion entre todos los residentes y, ademas, determinar si hay infracciones a la Ley de
Derechos Civiles de 1964 que ocurran y deban remediarse. Los datos que documentan el impacto
histérico de las politicas y practicas de la Ciudad en los vecindarios mas desfavorecidos estan
pendientes desde hace mucho tiempo y proporcionarian los datos que la experiencia vital de la
comunidad ya conoce; a simple vista se puede decir qué es una injusticia indiscutible.

¢Por qué se recomienda este cambio en particular?

El propdsito de esta recomendacion es garantizar que los residentes de San José sean incluidos
de manera equitativa en los beneficios de los servicios municipales y tengan el beneficio de la
igualdad de acceso a dichos servicios. El alcalde, el Concejo Municipal y el administrador de la
Ciudad deben promover la equidad y la inclusion entre todos los residentes en el presupuesto de
la Ciudad de San José. La ausencia de este requisito en los Estatutos ha provocado inequidades y
puede seguir haciéndolo.

Por lo tanto, se recomienda enmendar los Estatutos de la Ciudad con la redaccion recomendada
para el articulo IV ("El Concejo”), el articulo V (“El alcalde”) y el articulo VII (“Administrador de la
Ciudad"). Esta recomendacidn se apega de manera especifica a la recomendacién de la Comision
sobre valores de equidad, estandares de equidad y evaluaciones de equidad. El articulo IV (“El
Concejo”) exigiria el apego a la declaracién de valores; el articulo V (“El alcalde”) exigiria el apego
especifico a las evaluaciones de equidad; el articulo VII ("Administrador de la Ciudad") exigiria el
apego especifico a los estandares de equidad.

Los Estatutos de la Ciudad no exigen la distribucién de los recursos de la Ciudad de San José de
forma equitativa entre todos los residentes a través de todas sus areas. No existen politicas que
garanticen a los residentes de San José el acceso equitativo a los recursos de la Ciudad. La
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ausencia de este requisito en los Estatutos ha provocado inequidades y puede seguir haciéndolo.
Asi, los Estatutos no evitan las desigualdades garantizando la equidad para TODOS los residentes
de la Ciudad. La meta de esta recomendacion es crear equidad e inclusion.

Esta recomendacion tiene que ser una revision de los Estatutos porque estos otorgan al alcalde y
al administrador de la Ciudad ciertas obligaciones y responsabilidades con respecto a las finanzas
de la Ciudad. Sin embargo, no se aborda la equidad. Esto requerira que el alcalde, el administrador
de la Ciudad y el Concejo Municipal aborden la equidad dentro del contexto de sus
responsabilidades actuales.

Es necesario investigar si otras ciudades han adoptado enmiendas similares de sus estatutos, pero
creemos que este cambio es factible segun las siguientes condiciones:

e No parece contradecir el texto o las politicas existentes de los Estatutos.

e Necesitara trabajo adicional por parte del alcalde, del Concejo Municipal y del
administrador de la Ciudad; sin embargo, este trabajo puede efectuarse en conjunto con
el trabajo de la Oficina de Equidad e Inclusion.

e Serequerira investigacion legal con el fin de garantizar que no haya barreras legales para
implementar esto.

Todos los residentes de San José se beneficiaran de este cambio. Vivir en una ciudad que respeta
y trata a todos sus residentes crea una comunidad mas segura y prospera. Esto ayuda a las
empresas y crea mas oportunidades para quienes lo necesitan. Las consecuencias podrian ser que
quienes hayan recibido ventajas injustas puedan necesitar recibir menos servicios de la Ciudad.

¢Cuales son los argumentos en contra de esta propuesta?

El status quo es el proceso actual de presupuestacion y gastos que no tiene una manera formal
de abordar la equidad y la inclusion. Los alcaldes, concejales y administradores de la Ciudad
actuales y recientes parecen colaborar bien en su servicio, por lo que la equidad y la inclusién se
consideran y promueven en la preparacién del presupuesto y la asignacion de recursos de la
Ciudad. Por esta razdn, algunos argumentaran que este buen trabajo ocurre sin el texto
recomendado a los Estatutos de la Ciudad. Sin embargo, la mejora constante en esta area de
equidad e inclusion es la verdadera razon para agregar este texto. La meta debe ser mantener la
equidad y garantizar que siempre sera la manera en que la Ciudad de San José conduce sus
asuntos.

Texto propuesto para los Estatutos

Nota: Las siguientes enmiendas hacen referencia a las nuevas secciones del ARTICULO VI propuestas
en la recomendacion anterior “Instituir valores de equidad, estdndares de equidad y evaluaciones
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de equidad”: SECCION 610 (“Declaracién de valores”), SECCION 611 (“Definiciones”), SECCION 612
("Estandares de equidad”) y SECCION 613 (“Evaluacién de equidad”).

Enmendar la SECCION 411.1 ("Jefes de departamento: objetivos de politicas; consentimiento para
contratar”) del ARTICULO IV (“EL CONCEJO") de la siguiente manera:

El Concejo adoptara una declaracion de politica por escrito para cada departamento de la
Ciudad que esté bajo la administracion del administrador de la Ciudad. Dicha declaracion
de politica establecera las metas, objetivos y aspiraciones de la junta que debe lograr ese
departamento. La declaracion de politica se adherira y sequira criterios especificos, como
se estableci6 en la seccion 610 (“Declaracion de valores”) del ARTICULO VI [propuesta por
la CRC].

Enmendar la SECCION 502(“El alcalde: facultades y obligaciones”) del ARTICULO V (“EL
ALCALDE") de la siguiente manera: El alcalde tendra las siguientes obligaciones:

(d) Si el alcalde recomienda cualquier aumento en el presupuesto de la Ciudad, el
alcalde recomendara el método de financiacion de dichos gastos y se asegurara
de que tanto los métodos de financiacién como las recomendaciones de aumentos
se adhieran a las SECCIONES 610, 611, 612, y en particular, 613 (“Evaluacion de
equidad”) del ARTICULO VI [propuestas por la CRC]. Si el alcalde propuso el recorte
de cualquier servicio, el alcalde facilitara recomendaciones especificas y las razones
de la propuesta. Si el alcalde, al recibir una evaluacién de equidad, como se
establece en la seccion 613 (“Evaluacién de equidad”) del ARTICULO VI, que dé
lugar a que partes del presupuesto no se adhieran a las SECCIONES 610, 611, 612
y 613 del ARTICULO VI, el alcalde recomendara medidas correctivas.

Enmendar la SECCION 701 (“Administrador de la Ciudad: facultades y obligaciones”) del
ARTICULO VII (“"ADMINISTRADOR DE LA CIUDAD") de la siguiente manera:

(e) El administrador de la Ciudad preparard y presentara el presupuesto anual ante
Concejo, de acuerdo con las disposiciones de la seccion 1204. Cada seccion del
presupuesto se evaluara de conformidad con la SECCION 613 (“Evaluacién de equidad”)
del ARTICULO VI y se ajustara para adherirse a la SECCION 612 (“Estandares de equidad”)
del ARTICULO V.

(f) El administrador de la Ciudad presentara un informe completo sobre las finanzas y las
actividades administrativas de la Ciudad al final del afo fiscal anterior..... El informe anual
se referira detalladamente a las disposiciones de las SECCIONES 610, 611, 612 y 613 del
ARTICULO VI,
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Instituir auditorias regulares a nivel de departamento
¢Cual es la recomendacion?

Garantizar que se lleven a cabo auditorias de desempefio en todos los departamentos de la
Ciudad para evaluar el desempefio clave con respecto a su mision, metas y objetivos, ello con el
fin de garantizar la rendicién de cuentas y la responsabilidad fiscal, asi como para identificar robo,
fraude, malversacion, infracciones a financiaciones de campafias u otros delitos. Los
departamentos orientados a electores obtendran una auditoria de desempefio para todo el
departamento al menos cada 6 afios, mientras que el resto de departamentos obtendran una
auditoria de desempeiio para todo el departamento al menos cada 12 afos.

Esta recomendacion fue aprobada el jueves 18 de noviembre de 2021 con 18 votos a favor, 3 en
contray 1 ausencia.

¢{Qué problema(s) aborda esta recomendacion?

Esta recomendacion pretende eliminar la presiéon politica del proceso de toma de decisiones y
aportar una mayor rendicién de cuentas financiera a San José.

La funcién de auditor de la Ciudad, tal y como se recoge actualmente en los Estatutos, presenta
dos deficiencias:

1. Los temas de auditoria son determinados en su totalidad por el Concejo Municipal;
2. La falta de auditoria departamental.

La seccién 805 de los Estatutos de la Ciudad de San José prescribe las facultades y obligaciones
de la Oficina del Auditor de la Ciudad. Los Estatutos también conceden a la Oficina del Auditor el
acceso y la autoridad para examinar todos los registros de departamentos, oficinas o agencias de
la Ciudad. La funcion de auditoria de desempefio que lleva a cabo la Oficina del Auditor es un
elemento esencial para la rendicién de cuentas, la eficiencia y la eficacia de las operaciones y los
servicios de la Ciudad.

Segun el proceso actual, la Oficina del Auditor prepara un “Plan de Trabajo Anual de Auditoria”.
La metodologia para determinar el Plan de Trabajo contiene multiples factores y los resultados se
recogen en la "matriz de riesgos”. Los posibles “temas de auditoria” en el "Plan de Trabajo Anual
de Auditoria” podrian provenir del personal, del Concejo Municipal o de los miembros del publico.
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El auditor de la Ciudad presenta el “Plan de Trabajo Anual de Auditoria” al Comité de Normas y
Gobierno Abierto (el Comité de Normas) para su revision y aprobacion.

El Comité de Normas determina las tareas anuales de auditoria que la Oficina del Auditor llevara
a cabo en el proximo afio fiscal. El Comité de Normas puede aceptar de manera total o parcial la
recomendacion del auditor de la Ciudad, o bien elegir ignorar completamente su recomendacion.

El actual proceso de determinacion de los “temas de auditoria” podria dar lugar a que algunos
departamentos o unidades presupuestarias queden sistematicamente fuera de las auditorias y
nunca sean auditados.

Ademas, la Oficina del Auditor se ha centrado principalmente en areas especificas de un
departamento de la Ciudad y lleva a cabo una auditoria en profundidad de esa area. Si bien la
auditoria a menor escala es importante, la auditoria de desempefio departamental es fundamental
y esencial para hacer un seguimiento de las metas clave de desempefio de los servicios de la
Ciudad. La auditoria de desempefio departamental apenas se realiza en la actualidad. La ausencia
de dicha auditoria de forma regular podria causar un uso indebido de los recursos de la Ciudad,
falta de rendicion de cuentas e incluso corrupcién. Las auditorias departamentales de mayor
envergadura son necesarias para garantizar que los recursos de los contribuyentes se gasten de
forma fiscalmente responsable con el fin de asegurar la maxima calidad de servicio a nuestra
comunidad.

La intensificacion de la rendicion de cuentas de todos los servicios de la Ciudad beneficia a todos
los residentes de San José al garantizar la responsabilidad fiscal y la maxima calidad de servicio,
especialmente para las comunidades desatendidas que dependen en gran medida de los
servicios, recursos y ayudas de la Ciudad.

¢Por qué se recomienda este cambio en particular?

Creemos que este cambio es factible y necesario para garantizar y aumentar la rendicién de
cuentas. San José ya cuenta con una funciéon de auditoria. Esto simplemente aflade un mayor
alcance al proceso actual de auditoria para garantizar una mayor calidad de supervision y
rendicién de cuentas para los contribuyentes.

Todos los residentes de San José se benefician de este cambio al proporcionar un mayor nivel de
rendicion de cuentas y supervisién para nuestras comunidades. Esto aseguraria que ninguna parte
de ningun departamento de la Ciudad quede sin auditar durante mas de un periodo de 12 afos.
Ayuda a detectar el fraude, la malversacidn y cualquier otro delito, asi como a identificar posibles
formas de reducir el gasto y aumentar la eficiencia. Esto mejora la rendicion de cuentas financiera
de la Ciudad de San José.
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Esta recomendacién debe ser una revision de los Estatutos para garantizar que se trata de un
enfoque imparcial que no estara influenciado por los funcionarios electos o por el personal del
departamento afectado.

¢Cuales son los argumentos en contra de esta propuesta?

Es posible que este cambio exija el aumento del presupuesto y de la funcionalidad de la
Oficina del Auditor. Es probable que el volumen de trabajo y el presupuesto de la Oficina
del Auditor se incrementen.

Este cambio podria restar recursos a areas en las que la auditoria es mas importante.
Texto propuesto para los Estatutos

Afadir una nueva seccién a la SECCION 805.3 (“Auditoria de desempefio departamental”) del
ARTICULO VI de los Estatutos de la siguiente manera:

Debe realizarse una auditoria de desempefio para todos los departamentos de la Ciudad
con el proposito de evaluar el desempefio clave con respecto a su misién, metas y
objetivos, para asi garantizar la rendicion de cuentas y la responsabilidad fiscal.

Los departamentos orientados a electores obtendran una auditoria de desempefio para
todo el departamento al menos cada 6 afos, mientras que el resto de departamentos
obtendran una auditoria de desempefio para todo el departamento al menos cada 12
anos.

El informe del auditor se presentara en reuniones publicas, con elementos rastreables de
medidas de correccién y seguimientos.

Recomendaciones de politicas

Crear una Comision de Accion contra el Cambio Climatico

¢Cual es la recomendacion?

Crear una "Comisién de Accion contra el Cambio Climatico” (CAC) en el Cédigo Municipal,
compuesta por una combinacién de 17 miembros de la comunidad y escafios de elegibilidad
especial para estudiar, crear informes y recomendar politicas y programas que ayuden a
identificar, mitigar y prepararse para los impactos del cambio climatico y el calentamiento global
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tal y como se pueda manifestar en San José, asi como para apoyar y ofrecer sugerencias al
Programa San José Climaticamente Inteligente.

1. PERTENENCIA:

a. Diez (10) representantes distritales (uno [1] por distrito) y uno (1) para toda la
Ciudad nombrados por el Concejo y el alcalde.

b. Hasta dos (2) personas nombradas por la tribu muwekma ohlone, los custodios
originales del territorio (requisito de residencia en el condado Unicamente), y que
representen sus intereses.

c. Hasta tres (3) personas que representen los campos de la ciencia, la ecologia, la
biologia, los sistemas alimentarios o provenientes de organizaciones comunitarias
sin fines de lucro (requisito de residencia en el condado Unicamente).

d. Un (1) abogado (requisito de residencia en el condado solamente).

De forma similar a la colaboracién entre la Comision de Vivienda y Desarrollo Comunitario y el
personal de la Ciudad del Departamento de Vivienda, el CAC puede recibir el apoyo o los informes
de cualquiera de los siguientes departamentos u otras comisiones, entre otros: Comision de la
Juventud, Comision de Ciudadanos de la Tercera Edad, Departamento de Servicios Ambientales,
Programa Climaticamente Inteligente y Departamento de Transporte. Lo anterior segun sea
necesario para garantizar la toma de decisiones informadas sobre las recomendaciones de
politicas o programas al Concejo. Los empleados actuales de la Ciudad de San José no son
elegibles para desempefarse en esta Comision, ya que ya cuentan con una via para ofrecer
aportes a la Ciudad de San José y no queremos una caja de resonancia, sino ideas novedosas que
fluyan al Concejo Municipal y al alcalde.

Antes de hacer una recomendacion de politicas o programas, el CAC debe realizar audiencias
publicas sobre sus recomendaciones para solicitar la opinién de la comunidad.

El CAC desarrollara un plan de trabajo que se armonice con la Declaracién Climatica de Chicago,
firmada por el alcalde Sam Liccardo en 2017, y priorizara las siguientes directivas:

1. Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en un porcentaje igual o superior
al compromiso de su pais de origen.
Seguir, medir y responder a los datos.

3. Empoderar las ciudades mediante la actuacion colectiva
Involucrar a todas las comunidades, especialmente a las voces no tradicionales, en la
elaboracion de politicas.

5. Integrar los riesgos climaticos en la planificacion de infraestructuras y emergencias.
Apoyar politicas y acciones que incorporen el costo del carbono y que ayuden a los mas
afectados

85



7. Asociarse ampliamente para obtener soluciones solidas.

Esta recomendacion fue aprobada el jueves 18 de noviembre de 2021 con 16 votos a favor, 5 en
contray 1 ausencia.

¢{Qué problema(s) aborda esta recomendacion?

Se espera que el cambio climatico afecte a personas de todas las edades durante generaciones,
pero sobre todo a las comunidades mas desfavorecidas. El cambio climatico supone una amenaza
inmediata y a largo plazo para la economia, la sostenibilidad de la salud publica, la seguridad y la
calidad de vida de la Ciudad, especialmente para las personas con bajos ingresos y menos
recursos. Los posibles efectos adversos del calentamiento global incluyen una elevacién del nivel
del mar que provoca el desplazamiento de negocios y residencias, especialmente de aquellos que
viven en la Comunidad de Alviso en el Distrito 1. Por ello, la Comision ha escuchado que los
residentes han pedido una mayor inclusion en la creacion de estrategias de mitigacion del cambio
climatico a nivel de la Ciudad.

Ademas,

"El mayor impacto del cambio climatico es que podria acabar con hasta el 18 % del PIB de
la economia mundial en 2050 si las temperaturas globales aumentan 3.2 °C, advierte el
Swiss Re Institute”. (Foro Econdmico Mundial, 2021: véase el apéndice 1, seccion 3)

"El cambio climatico va a amplificar la brecha ya existente entre aquellos que tienen
recursos y los que no, en palabras de Eliot Levine, director de la Unidad de Apoyo Técnico
al Medio Ambiente de Mercy Corps”. (Global Citizen, 2020: véase el apéndice 1, seccidn 3).

“La accién contra el cambio climatico de Boulder podria salvar millones de vidas cada afo
para 2040” (Reuters).

Los habitantes de San José, especialmente personas negras, indigenas y de color (BIPOC),
personas de bajos ingresos, inmigrantes y personas sin hogar, se veran afectados por el cambio
climatico de la siguiente manera:

1. Segun los datos del censo de los Estados Unidos, se considera que aproximadamente
88,152 residentes de San José (8,7 %) viven en la pobreza.

2. Los datos de la “"Encuesta sobre la vivienda estadounidense” de la Oficina del Censo de
Estados Unidos, que rastrea si los hogares tienen calefaccién y refrigeracion, muestran que
poco mas del 47 % de los 1.7 millones de hogares del Area de la Bahia tenian aire
acondicionado en 2019, el Ultimo afio de datos publicados.
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En la segunda mitad de la década de 2010, la proporcién de hogares del Area de la Bahia
con aire acondicionado aumentd mas de 10 puntos porcentuales, del 36 % en 2015 al 47
% en 2019.

"El aumento de las temperaturas incrementara la demanda anual de electricidad de los
hogares, impulsada principalmente por el mayor uso de unidades de aire acondicionado”,
sefiala un informe estatal de evaluacidon del cambio climatico.

Segun un informe de Swiss Re, uno de los mayores proveedores de seguros del mundo,
los efectos del cambio climatico pueden reducir la produccidon econdmica mundial entre
un 11 % y un 14 % en 2050, en comparacion con los niveles de crecimiento sin cambio
climatico. Esto equivale a 23,000,000,000,000 de ddlares de reduccién de la produccién
econdémica anual en todo el mundo como consecuencia del cambio climatico.

“No hay duda de que la demanda mundial de refrigeracion de ambientes y la energia
necesaria para proporcionarla seguira creciendo durante las proximas décadas”, segun un
informe de 2018 de la Agencia Internacional de la Energia, un consorcio mundial de paises
que aboga por la energia limpia y la seguridad energética. “Si no se controla, la demanda
de energia de aires acondicionados se triplicara con creces (a nivel mundial) para 2050".

Algunos ejemplos de los impactos del cambio climatico en los residentes de San José son los
siguientes:

1.

Las inundaciones de Coyote Creek en 2017: “...fuertes lluvias causaron un diluvio que puso
a cientos de hogares de San José bajo el agua, desplazd a 14,000 personas en tres barrios
y dejo 100 millones de ddlares en dafios” (San José Spotlight).

“Llamado de alerta roja de gran parte del Area de la Bahia al acercarse la amenaza de
relampagos secos”. -San José Mercury News, 09/09/21

“A medida que el cambio climatico provoca que las olas de calor sean cada vez mas
comunes, los vecindarios pobres del Area de la Bahia y de todo el pais estan
experimentando mas calor...” - San José Mercury News, 09/07/21

“La segunda ola de calor que se dirige al Area de la Bahia podria traer temperaturas
récord”. ABC 7 News, 22/06/21

“Esta es la razén por la que el Area de la Bahia atn no ha visto una calidad de aire terrible
en esta temporada de incendios...". - San Francisco Chronicle, 16/09/21

“Aire peligroso: San José cierra los parques: ‘Nos llega humo practicamente de todas
partes’™. CBS SF Bay Area

“Los incendios forestales hicieron que la calidad del aire de California estuviera entre las
peores del mundo..." - San José Mercury News, 17/03/21

Los efectos de los fendmenos meteoroldgicos extremos e imprevisibles ya se han dejado sentir a

nivel local y cada vez con mayor frecuencia. Los programas de la Ciudad de San José solo abordan

temas tales como la electrificacion y las futuras normas de construccién, la compra de energia
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potencialmente mas limpia por el aumento de las tarifas y la localizacion de coches eléctricos para
su compra, por ejemplo. Existe una brecha para abordar los impactos actuales y muy inmediatos
de la crisis climatica, especialmente para las comunidades con menos recursos.

En 2017, el alcalde Sam Liccardo firmd la Declaracion Climatica de Chicago (véase el apéndice 1,
seccion 3) junto con alcaldes de 40 ciudades principales de los Estados Unidos. Para ello, el alcalde
Liccardo priorizé las siguientes directivas:

1. Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en un porcentaje igual o superior
al compromiso de su pais de origen.
Seguir, medir y responder a los datos.
Empoderar las ciudades mediante la actuacion colectiva

Involucrar a todas las comunidades, especialmente a las voces no tradicionales, en la
elaboracion de politicas.

5. Integrar los riesgos climaticos en la planificacidén de infraestructuras y emergencias.
Apoyar politicas y acciones que incorporen el costo del carbono y que ayuden a los mas
afectados

7. Asociarse ampliamente para obtener soluciones solidas para la resiliencia climatica.

La Comision ha escuchado que los residentes han pedido una mayor inclusién en la creacion de
estrategias de mitigacion del cambio climatico a nivel de la Ciudad.

¢Por qué se recomienda este cambio en particular?

La Comision cree que la Ciudad de San José deberia colaborar mas con sus residentes, muy
inteligentes, atentos y al tanto en cuestiones climaticas, con el fin de emprender acciones
coordinadas que preparen a los servicios de la Ciudad y a los residentes para los impactos en
curso del cambio climatico. Los residentes de todas las edades, aunque especialmente nuestros
jovenes, merecen tener una plataforma organizada y apoyada por la Ciudad para estudiar, crear
y recomendar de forma independiente politicas y programas al administrador de la Ciudad y al
Concejo que aborden los impactos del calentamiento global y del cambio climatico.

Esta recomendacién beneficiara a los habitantes de San José en las proximas generaciones, ya
gue en estos momentos no faltan titulares sobre el impacto climatico en las noticias, como el
ultimo informe del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico y la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de 2021 (COP26).

Un ejemplo de la extrema urgencia de esta comisién para el estudio de la mitigacion del cambio
climatico es que, en junio de este afio (2021), un evento de calor extremo en el oeste de Canada
cocind hasta la muerte mas de mil millones de almejas, mejillones y otros animales marinos que
vivian en una playa. Una camara de imagenes térmicas FLIR detectd temperaturas superficiales

88



gue superaban los 125 grados Fahrenheit, mas elevadas que las registradas por las estaciones
meteoroldgicas. Lytton, en la Columbia Britanica, batio el 30 de junio el récord histérico de Canada
registrado por las estaciones meteorolégicas, cuando la temperatura superé los 121 grados. El
pueblo quedd practicamente destruido por un mortifero incendio forestal. Como resultado, entre
el 25 de junio y el 1 de julio de 2021, se notificaron 719 muertes ante los forenses de la provincia.
La temperatura media en Lytton (Columbia Britanica) es de 38.2 grados Fahrenheit y llueve 37.8
pulgadas al afo. La temperatura media de San José es de 68.9 grados Fahrenheit y llueve
alrededor de 17 pulgadas al afio. Tenemos un entorno mucho mas caliente y seco que Lytton.
Debemos preparar a los residentes para veranos que alcanzan los 125 grados Fahrenheit, o mas
calientes, la sequia y el humo continuo de los incendios forestales estacionales. Pronto se
necesitaran centros masivos de enfriamiento.

El tiempo del personal de la Ciudad proveniente de departamentos asociados, entre ellos la
Oficina del Secretario de la Ciudad, la Oficina del Fiscal de la Ciudad, el Departamento de Servicios
Ambientales, etc, tendria que ser asignado para el apoyo, la presentacion de informes y la
implementacién si el Concejo acepta cualquiera de las recomendaciones de politicas o programas
del CAC. La Oficina de Manejo de Emergencias de San José podria ser el departamento que
deberia nombrar a los integrantes de esta comision. Es factible crear una Comision de Acciéon
contra el Cambio Climatico, puesto que la Ciudad ya cuenta con mas de 29 juntas y comisiones
que tienen diversas facultades y obligaciones para estudiar, crear y recomendar politicas y/o
programas al alcalde y al Concejo. El CAC seguiria una forma y estructura similares.

Otros ejemplos de comisiones similares a la Comisién de Accion contra el Cambio Climatico
incluyen los siguientes:

e la Ciudad y Condado de Honolulu han aprobado la creacion de una Comisién de Cambio
Climatico que forma parte de sus Estatutos.

e Las comisiones de cambio climatico orientadas a los ciudadanos funcionan ya en muchas
ciudades del estado de California, del pais y del mundo, tales como Vermont, Virginia, Los
Angeles, San Francisco, Oakland, Alameda, Berkeley, Chico, Solano Beach, Petaluma y San
Anselmo. Muchos paises de Europa tienen comisiones de accion contra el cambio
climatico, sobre todo los que forman parte de la Unién Europea (UE).

e Declaracion Climatica de Chicago. Su informe contextualiza la Cumbre Climatica de
América del Norte en el arco mas amplio de la accidon contra el cambio climatico, resalta
los compromisos asumidos por los firmantes de la Declaracion Climatica de Chicago y
ofrece recomendaciones para las ciudades que quieran acelerar sus esfuerzos de
sostenibilidad.

La creacién de esta comision ayudaria a coordinar una respuesta mutua de los gobiernos y los
residentes a desastres climaticos en concreto. Aunque el gobierno de la Ciudad no pueda proteger
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al nimero de personas que es posible que repentinamente necesiten proteccion, puede ofrecer

una plataforma oficial para que los residentes elaboren y creen una respuesta familiar y vecinal

antes de una crisis inminente, con informacion mas amplia sobre las amenazas climaticas

especificas para vecindarios.

¢Cuales son los argumentos en contra de esta propuesta?

1.

Duplicacion y redundancia con la Comision Asesora Comunitaria de Energia Limpia de
San José.

Respuesta: la Comision Asesora de Energia Limpia de San José no aborda el cambio
climatico. Formula comentarios y aportaciones sobre el desarrollo de la estrategia y los
principios o modelos de funcionamiento para informar sobre la priorizacién y el desarrollo
de los programas de energia, especialmente de electrificacion.

Ademas, la energia limpia es un tema muy importante y muy técnico que exige que los
comisionados tengan un interés particular en la energia, por lo que pensamos que esta
comision es mas util como comisién independiente con su enfoque algo limitado.

Duplicacién y redundancia con el Programa Climaticamente Inteligente.

Respuesta: tenemos otros problemas que afectan a nuestra capacidad de resiliencia local,
tales como la inseguridad alimentaria, la inseguridad hidrica, el costo y la disponibilidad
de la energia (especialmente durante las olas de calor), los incendios, la necesidad de
centros de enfriamiento adicionales, etc. Necesitamos que se cree una comisién ciudadana
dirigida por los residentes para abordar las amenazas amplias e imprevistas que se
derivaran del calentamiento global y del cambio climatico regional. Por ejemplo, es
necesaria una mayor rendicién de cuentas al notificar sobre el consumo de combustibles
fésiles y de mitigar los efectos del cambio climatico en San José, entre otras muchas
sugerencias compartidas por los residentes.

El Programa Climaticamente Inteligente se situa en un nivel politico y refleja programas
especificos de la Ciudad. Tiene una baja participacién del publico en sus programas de
cara al publico. No toma las aportaciones regulares del publico a través de audiencias y
testimonios. El criterio de referencia seria recabar ideas de los residentes de la Ciudad de
San José, con su vivencia, su formacion profesional, sus recursos intelectuales y su
poderoso deseo de no sufrir en catastrofes naturales o provocadas por los humanos.
Pensamos que la falta de participacion y empoderamiento de la comunidad para participar
en la busqueda de soluciones y en su presentacion ante el Concejo Municipal, el
administrador de la Ciudad y el alcalde es lo que esta causando la apatia para participar

90



en los programas climaticamente inteligentes de cara al publico.

Esta propuesta sirve para apoyar las metas del alcalde respecto a la Declaracion Climatica
de Chicago, asi como para resolver el problema con el Programa Climaticamente
Inteligente. Por lo tanto, apoyaria y mejoraria el Programa Climaticamente Inteligente al
brindarle comentarios y soluciones adicionales propuestas provenientes del publico, asi
como divulgacion.

3. Duplicacién y redundancia con otros programas creados por varios alcaldes, concejales y
empleados de la Ciudad que han hecho de San José un lider en la lucha contra el cambio
climatico y su impacto en la poblacion de San José.

Las ordenanzas, politicas y planes, tales como la Ordenanza de Edificacion Ecoldgica, la
politica de corredores riberefios, Visién Verde; el Plan de Bosques Urbanos y la meta de
Cero emisiones netas de gases de efecto invernadero para el ailo 2030 son muestra de las
acciones que la Ciudad ha emprendido y emprendera en el futuro. Se expresoé la inquietud
de que una comisidn que estudie el cambio climatico sea redundante y desvie la atencion
del personal respecto a la implementacién de las ordenanzas, las politicas y los planes ya
establecidos.

Respuesta: Ningun programa de la Ciudad aborda de manera especifica el cambio climatico, el
calentamiento global, las sequias graves y los fendmenos meteorologicos extremos, tales como
que San José alcance temperaturas de 125 grados en los préximos afos. Tener un corredor
riberefio no proporciona a un millén de personas una forma de refrescarse durante los sucesos de
calor extremo. De hecho, los rios son victimas de fendmenos meteorologicos extremos mediante
inundaciones. La Ordenanza de Edificacion Ecoldgica no exige el uso de materiales que secuestren
carbono, tales como el cemento de canamo. No aborda la emisién de gases de los productos de
construccidén que contienen formaldehido. El bosque urbano se ha reducido casi 3 millas en los
Ultimos afos y la Ciudad no ha actualizado su inventario de arboles desde 2014.

Ser neutro en carbono no es lo mismo que tener cero emisiones de carbono. No existe un plan
actual para que la Ciudad de San José consuma cero combustibles fésiles en los préximos ocho
(8) afos, lo que incluye la reduccién incremental de 1/8 del consumo total de combustibles fosiles
a partir de 2022. San José podria empezar a comprar créditos de carbono este afio para ser neutra
en carbono ahora, mientras trabaja para reducir realmente su consumo de combustibles fosiles.

Si bien debemos apoyar los programas ecolégicos de la Ciudad, no son redundantes con una
Comisién de Accién contra el Cambio Climatico porque no abordan de manera especifica las
acciones multifacéticas necesarias para mantener a los residentes seguros o ayudar a mitigar los
efectos del cambio climatico.
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Explorar una Ley de Oportunidad Comunitaria para la Compra de
Vivienda

¢Cual es la recomendacién?

Explorar politicas que den prioridad a establecer y seguir apoyando un Programa de Oportunidad
Comunitaria para la Compra de Vivienda (COPA, por sus siglas en inglés), asi como crear nuevas
fuentes de financiacion para modelos de tenencia comunitaria de viviendas asequibles, esfuerzos
contra el desahucio y la continuacion de protecciones a inquilinos.

Esta recomendacién fue aprobada el jueves 18 de noviembre de 2021 con 16 votos a favor, 5 en
contray 1 ausencia.

¢{Qué problema(s) aborda esta recomendacion?

Estamos viendo cédmo los vecindarios cambian rapidamente ante nuestros ojos en los ultimos
ahos con el aumento de la venta de viviendas y el desalojo de docenas de familias. Muchos de
nuestros vecinos han sido desahuciados; estamos presenciando la desestabilizacion de nuestras
comunidades, antafo ricas en cultura, a la eliminacion de la cultura y el patrimonio de los espacios,
asi como al cierre de nuestras empresas familiares locales. El “Informe sobre estrategias
comunitarias para acabar con el desahucio en San José (2020)" de la Ciudad (Ciudad de San José,
2020: véase el apéndice 1, seccidon 3) proporciona datos sobre la urgente necesidad de crear
medidas preventivas frente al desahucui del personal y su impacto en las comunidades de color.

Segun un memorando del personal:

"Un informe de 2016 de Urban Habitat descubrié un importante éxodo regional de
hogares negros y latinos a areas periféricas del Area de la Bahia o a condados vecinos tales
como San Joaquin y Stanislaus. Ademas, un estudio de 2018 de la Asociacién de Vivienda
de California y Urban Displacement Project (UDP) descubrié que el incremento de los
costos de vivienda ha llevado a un gran aumento de los hogares negros y latinos que viven
en areas segregadas de alta pobreza. Entre 2000 y 2015, el estudio encontré un aumento
del 15 % y del 100 % en el nimero de hogares negros y latinos, respectivamente, que
viven en vecindarios segregados y de alta pobreza en el Area de la Bahia”.

Ademas, a nivel local:

"De acuerdo con la investigacion de UDP, el 43 % de todos los sectores censales en San
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José estan estan experimentando un desahucio en curso o estan en riesgo de hacerlo. Si
bien todos los distritos del Concejo Municipal estdn experimentando algun nivel de
desahucio, los distritos 3 y 5 del Concejo tienen la mayor contidad de sectores censales
con desahucio en curso o en riesgo de desahucio. Los hogares latinos estan
sobrerrepresentados en estas areas. En San José, el 47 % de todos los hogares latinos y el
45 % de todos los hogares negros viven en areas categorizadas como experimentando
desahucio en curso o en riesgo de desahucio”.

¢Por qué se recomienda este cambio en particular?

Esta recomendacion busca promover y mejorar la rendicién de cuentas, la representacion y la
inclusidn bajo un enfoque de equidad racial dentro del Departamento de Vivienda y los esfuerzos
contra el desahucio en la Ciudad de San José mediante la promocion y el apoyo a una Ley de
Oportunidad Comunitaria para la Compra de Vivienda (COPA), que fomenta la prevencion del
desahucio de inquilinos y crea la preservacion de la vivienda asequible de propiedad comunitaria
para construir una ciudad mas justa y equitativa. Se necesitan estrategias de preservacion para
prevenir mas desahucios, segregacion, una calidad negativa de vida y pobreza generacional. Las
estrategias de preservacién a menudo tienen dificultades respecto a fuentes de financiacion y el
compromiso de las ciudades, lo que en Ultima instancia afecta a las familias negras, indigenas y
de color (BIPOC) y a las de bajos ingresos. Las estrategias de preservacion son necesarias para
abordar la asequibilidad a largo plazo y para complementar nuestras metas de construccion de
vivienda y los cocientes de pérdidas netas nulas. Las estrategias de preservacion son
fundamentales para garantizar que las familias BIPOC no se queden sin hogar ni entren en un
ciclo de violencia institucional. La proteccion de los derechos de los inquilinos, la construccion de
viviendas asequibles y la inversién deben considerarse una prioridad a largo plazo como parte de
nuestra vision para cimentar el compromiso de nuestras ciudades de acabar con los desahucios y
materializar la vivienda como un derecho humano.

Ademas, esta recomendacion se armoniza con la recién creada Oficina de Equidad Racial de la
Ciudad de San José en el avance del cambio de sistemas a través de un marco de equidad racial
en toda la Ciudad, que examinara y mejorara las politicas, programas y practicas internas de San
José para erradicar cualquier racismo estructural y/o institucional en la Ciudad de San José. Del
sitio web de la Oficina de Equidad Racial:

“Esto incluye un enfoque para permitir a la organizacion, en todos los niveles y en todos
los departamentos, identificar formas de mejorar los resultados para las personas negras,
indigenas, latinas y de color.”

Ademas, este memorando de la ley COPA se armoniza con las metas y estrategias generales de
San José de la lucha contra el desahucio, establecidas con aportaciones de la comunidad, la
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direcciéon del Departamento de Vivienda y la aprobacion de la Junta del Concejo Municipal. Las
diez (10) recomendaciones de esta estrategia plurianual estan concebidas para complementarse
entre si y se mencionan a continuacion. Las recomendaciones estan priorizadas por plazos, de
corto a mediano plazo.

1. Apoyo de medidas equitativas de recuperacion y mitigacion del impacto del COVID-19
para inquilinos y propietarios de vivienda.

2. Establecimiento de una preferencia de inquilinos en vecindarios para vivienda asequible.
3. Exploracion de un programa u ordenanza de la Ley de Oportunidad Comunitaria
para la Compra de Vivienda (COPA).

4. Aumento de la representacién equitativa de comunidades historicamente
infrarrepresentadas en comisiones de la Ciudad.

5. Creacion de una funcion para el gobierno local en las protecciones estatales de los
inquilinos.

6. Aumento de la calidad de la vivienda y prevencién de desahucios relacionados con la
aplicaciéon de cédigos.

7. Creacion de un informe y de una politica de preservacion.

8. Desarrollo de politicas del uso del suelo YIGBY (Yes, in God's Backyard).

9. Optimizacién de los pueblos urbanos para el desarrollo de vivienda asequible 'y
medidas contra el desahucio.

10. Establecimiento de nuevas fuentes de financiacion para vivienda asequible y medidas
contra el desahucio.

Por ultimo, esta recomendacion también se armoniza con nuestro acuerdo con los comisionados
de "Valoramos la diversidad”:

“Creemos que reunir una amplia variedad de ideas, experiencia y antecedentes dara los
mejores resultados para San José. Mantenemos la mente abierta y tratamos de aprender de
los demas.”

Mientras la ley COPA intenta abordar la discriminacion histérica y actual basada en la tenencia de
vivienda y las oportunidades de crear riqueza, el mismo memorando destaca los impactos raciales
de la tenencia de vivienda:

“En San José, los hogares negros tienen una tasa de tenencia de vivienda del 33%. La tasa
de tenencia de vivienda para latinos es del 41 %. En comparacién, los hogares blancos
tienen la tasa de tenencia de vivienda mas alta de la Ciudad, con un 66 %".

Ademas, la ley COPA intenta abordar el impacto racial de la ejecucion hipotecaria de 2008 en las
comunidades BIPOC. Entre 2007 y 2010, San José Este fue deniminado "epicentro” (Cassidy, 2008:
véase el apéndice 1, seccion 3) de la crisis de ejecuciones hipotecarias y, a nivel nacional, las
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comunidades negras y latinas tenian entre 2 y 2.5 veces mas probabilidades de sufrir una
ejecucion hipotecaria que sus pares blancos. La creacidon de riqueza esta relacionada con la
tenencia de activos; las comunidades BIPOC y el valor de los activos que poseen también se ven
afectados por el racismo. El desahucio en materia de vivienda afecta en gran medida a los
residentes negros y latinos en lo que se refiere a la asequibilidad, la estabilidad en términos de
vivienda y viviendas en condiciones de hacinamiento, lo que también afecté en gran medida a las
familias durante la pandemia de COVID-19 y causé perjuicios a la salud. El desempleo y otras
barreras econdmicas vinculadas a la vivienda conducen a una sobrerrepresentacion de las familias
negras y latinas en el recuento de personas sin hogar.

Ciudades de todo el pais, como San Francisco y Washington D.C., han implementado las leyes
COPA y TOPA en un esfuerzo por apoyar la lucha contra el desahucio y crear posibilidades de
tenencia para los inquilinos. San José puede hacer lo mismo. jEl desahucio esta ocurriendo ahora!l
La necesidad de seguir apoyando y estableciendo una vivienda propia de la comunidad de
inquilinos del vecindario tiene que ser prioritaria como solucién a largo plazo.

Ya no podemos esperar, ni tener miedo de las cooperativas de vivienda o de los fideicomisos
inmobiliarios comunitarios, porque hemos visto que estas politicas provocan cambios en ciudades
como San Francisco y Washington D.C. Esta recomendacién beneficiara a comunidades que
historicamente han sido afectadas por practicas discriminatorias, segregaciéon en materia de
vivienda y la desinversion histérica en comunidades, lo que ha perjudicado principalmente a
negros, afroestadounidenses, indigenas, latinos y personas de color.

Los modelos de cooperativa y de propiedad comunitaria ya han sido debatidos por el Concejo
Municipal como método para abordar el impacto del desahucio. En el futuro, esta politica podria
ser una enmienda a los Estatutos, ya que la Ciudad sigue trabajando en la implementacion de esta
politica para luchar contra el desahucio y promover la prevencion del desahucio de inquilinos.

¢Cuales son los argumentos en contra de esta propuesta?

Las siguientes preguntas frecuentes abordan algunos de los argumentos en contra de esta
propuesta (Grupo de Trabajo sobre la Ley COPA et al; véase el apéndice 1, seccion 3).

Preguntas frecuentes: arrendadores

1. ¢La ley COPA me obliga a vender mi vivienda de alquiler antes de querer venderla? No. La
ley COPA no obliga a un propietario a vender antes de estar preparado. Cuando decida
vender, la ley COPA ofrece un proceso para que los inquilinos existentes permanezcan en
la propiedad comprandola ellos mismos, o bien cediendo sus derechos de compra a una
organizacion calificada. Si los inquilinos u organizaciones calificadas no responden o
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renuncian a sus derechos de compra, el propietario puede proceder a vender la propiedad
en el mercado.

2. ¢Laley COPA controla el precio por el que los propietarios pueden vender su propiedad? No.
Los propietarios reciben el valor promedio del mercado por la venta de su propiedad, en
virtud de la ley COPA. El propietario tiene derecho a aceptar o rechazar la oferta inicial que
reciba de inquilinos u organizaciones calificadas. Si un propietario rechaza la oferta inicial
y posteriormente recibe una oferta de otro comprador que quiere aceptar, entonces los
inquilinos u organizaciones calificadas tienen un tiempo determinado para igualar la oferta
y comprar la propiedad.

3. ¢La ley COPA me impedira transferir mi propiedad a mi familia? No. La ley COPA exime las
transferencias, incluso cuando el dinero se ofrece entre familiares directos, incluyendo el
conyuge, las parejas de hecho, los padres y los hermanos menores, los abuelos y los nietos.

4. ¢;Puedo comercializar mi propiedad en alquiler antes de acatar la ley COPA? No. La ley
COPA exige a los vendedores de propiedades de alquiler que ofrezcan a los inquilinos
existentes y a las organizaciones calificadas la oportunidad exclusiva de efectuar una oferta
antes de comercializarla a otros compradores.

5. ¢A quién tendria que notificar que tengo intencion de vender mi propiedad de alquiler y
cudnto tiempo tendrian para responder? Se notificaria a los inquilinos existentes y a una
lista de organizaciones calificadas examinadas por la Ciudad. También debera presentar
copias de las notificaciones a la Ciudad. Los inquilinos y las organizaciones calificadas
tendrian tiempo para presentar una declaracién de interés.

6. Si acepto la oferta de los inquilinos o de una organizacion calificada, ;qué sucede? Usted
celebra un contrato. Su contrato debe incluir imprevistos financieros que cumplan con los
plazos de la ley COPA para asegurar la financiacion, dando al inquilino u organizaciones
calificadas suficiente tiempo para asegurar la financiacidn y cerrar el trato.

7. Sirechazo la oferta inicial de los inquilinos o de una organizacién calificada, ;qué sucede?
En ese momento, es libre de solicitar ofertas en el mercado. Si recibe una oferta que le
gustaria aceptar o hace una oferta que otro comprador querria aceptar, tendria que
notificar a los inquilinos u organizaciones calificadas (quienquiera que haya presentado la
oferta inicial) y darles la oportunidad de ejercer su derecho de prelacién para igualar la
oferta.

Preguntas frecuentes: inquilinos

1. Si el propietario decide vender la vivienda, ;qué opciones tengo? Puede decidir hacer la
primera oferta por la propiedad. Elija una organizacion calificada a la que ceder sus
derechos o renunciar a ellos decidiendo no responder.

2. ¢Como es el proceso de la ley COPA?

a. El arrendador decide vender su propiedad.
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3.

b. El arrendador notifica a los inquilinos y a las organizaciones calificadas su intencion
de vender.

c. Si los inquilinos estan interesados en comprar o ceder sus derechos a una
organizacion calificada, la mayoria debe presentar una declaracién colectiva de
interés al propietario.

d. Si los inquilinos no presentan una declaracion de interés, las organizaciones
calificadas pueden presentar una declaracion de interés al arrendador y pasar por
un proceso similar.

e. Si no hay organizaciones calificadas que presenten una declaracion de interés, el
arrendador puede proceder a la venta en el mercado abierto.

¢Qué pasa si mi unica opcion es la de comprar la propiedad? No. Si desea permanecer en
su vivienda pero no desea comprar o le resulta econdmicamente inviable comprar, puede
optar por ceder sus derechos bajo la ley COPA a una organizacion calificada que pueda
estar preparada y dispuesta a comprar. La Ciudad de San José mantendra una lista de
organizaciones calificadas de vivienda sin fines de lucro, fideicomisos imobiliarios
comunitarios y cooperativas que estén comprometidas con la asequibilidad permanente,
la asociacion con inquilinos y la conservacion de su vivienda.

Si decido seqguir siendo inquilino y una organizacién calificada adquiere la edificacion,
¢sequiré gozando de proteccion a inquilinos? Si. Los inquilinos podran seguir viviendo alli,
ya sea como propietarios o como inquilinos, con protecciones a inquilinos y el
cumplimiento de derechos de inquilinos en virtud de las leyes locales, estatales y federales
existentes. La politica esta concebida para no provocar desahucio interno alguno como
consecuencia de ventas bajo la ley COPA. Como inquilino, la ley COPA garantiza la
proteccion a inquilinos después de la compra, incluyendo el desalojo por causa justificada
y el control de alquileres.

Preguntas frecuentes: equidad racial

1.

¢Cuadles son algunos de las metas de la politica de equidad racial de la ley COPA? La meta
de equidad racial de la ley COPA mas importante es reducir los desahucios, que afectan
de forma desproporcionada a las comunidades negra y latina de San José. Al abrir vias de
acceso a la tenencia para los inquilinos, la ley COPA también representa una oportunidad
para reducir las barreras a la tenencia de vivienda.Las barreras histéricas a la tenencia de
vivienda, tales como practicas discriminatorias, han conducido a una brecha racial en
materia de riqueza. Y esta brecha en materia de riqueza es clara en las cifras desglosadas
de tenencia de vivienda por origen étnico. La ley COPA representa una parte de la
estrategia para hacer frente a esta brecha racial en materia de riqueza.

Teniendo en cuenta que muchos de los residentes negros y latinos de San José ya han sido
desahuciados, ;como podemos garantizar que esta politica siga beneficiando a personas
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negras y latinas vinculadas a San José? Si bien la ley COPA va a beneficiar inicialmente a
aquellos que ya estan en una edificacion para ayudarles a quedarse, habria oportunidades
con las vacantes en las edificaciones bajo la ley COPA para realojar a las personas
desahuciadas en el pasado. La ley de COPA pretende evitar el desahucio de los actuales
residentes y, mediante la creacion de viviendas asequibles de forma permanente, forjar un
San José mas accesible y menos excluyente a largo plazo.

3. ¢Cudl es el impacto de la ley COPA en la creacion de riqueza intergeneracional en las
comunidades de color? La ley COPA exime transferencias, incluso cuando el dinero se
ofrece entre familiares inmediatos, incluyendo los conyuges, las parejas de hecho, los
padres y los hermanos menores, los abuelos y los nietos, la ley COPA tampoco interfiere
con las transferencias de propiedad a los herederos tras la muerte del propietario. Esto se
aplica también a las propiedades compradas por inquilinos como resultado del programa
de la ley COPA.

4. ;Cémo afectara esto a los propietarios para los que su propiedad de alquiler es uno de sus
Unicos activos? Los propietarios que vendan en virtud de la ley COPA seguiran obteniendo
el valor promedio del mercado al vender su propiedad.

5. ¢Por qué los propietarios de color que han tenido que enfrentarse a la discriminacion
sistémica tienen que cumplir un proceso para vender su propiedad? Los impactos de la
politica bajo la ley COPA sobre los propietarios son minimos. Los propietarios pueden
seguir vendiendo a la familia. La ley COPA no interfiere con el patrimonio. Para aquellos
propietarios que si participan. El proceso bajo la ley COPA afade tiempo, pero no controla
el precio de venta. Al mismo tiempo, los posibles impactos positivos de los inquilinos
marginados y para hacer de San José un lugar menos excluyente en el futuro. Las personas
de color se benefician de forma desproporcionada cuando se reduce el desahucio y los
inquilinos tienen la oportunidad de convertirse en propietarios.

Ademas, la ley COPA ya esta siendo revisada por las oficinas y el personal del Concejo Municipal
de San José. Se esta ejerciendo presion tanto a favor como en contra. Algunos aspectos del
programa no estan funcionando bien en San Francisco y Washington D.C. Dado que San José esta
recopilando informacién y realizando la debida diligencia, algunos creen que es prematuro
recomendar la aplicacién de la ley COPA.

Promover las oportunidades de tenencia de vivienda para residentes de
bajos ingresos de San José

¢Cual es la recomendacion?

Explorar nuevas politicas para apoyar la compra de vivienda asequible por parte de los residentes
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de bajos ingresos de San José, sin que ello afecte a las politicas existentes o a los recursos
disponibles para apoyar la vivienda de alquiler asequible para sus residentes.

Se proponen las siguientes definiciones:

1. Residentes de bajos ingresos: definidos por el 60 % del ingreso medio del area (AMI) o
alguna otra medida ampliamente aceptable en el futuro.

2. Vivienda asequible: alguien que no deberia pagar mas del 30 % de sus ingresos por una
hipoteca.

3. Vivienda para la compra: incluye viviendas unifamiliares, condominios, viviendas adosadas,
duplex, etc.

El Concejo deberia explorar la siguiente politica destinada a ayudar directamente a los residentes
de San José que, de otro modo, no pueden comprar una vivienda en la Ciudad porque su salario
no les permite adquirir viviendas disponibles para la venta. Esta politica no afectara a los terrenos
ya existentes o futuros que faciliten vivienda de alquiler. Los elementos de la politica podrian
incluir lo siguiente:

1. Al menos cada dos afos, el alcalde y el Concejo Municipal llevaran a cabo un estudio
exhaustivo que identifique las oportunidades que ayudaran a los residentes de San José a
comprar una vivienda. Ejemplos de posibles oportunidades son los actos legislativos a
nivel municipal, del condado, estatal o federal, los esfuerzos de los sectores empresarial o
filantrépico que buscan mejorar la calidad de vida en la Ciudad de San José apoyando la
expansion de la tenencia de vivienda por parte de residentes de San José de bajos
ingresos. Este analisis se considerara una politica importante que requiere una evaluacién
de equidad.

2. Una vez identificadas las oportunidades segun el estudio, el alcalde y el Concejo Municipal
delegaran la responsabilidad de adoptar, fomentar y participar en estas oportunidades de
compra de vivienda para sus residentes, empezando por residentes de bajos ingresos que
hayan residido de manera continua en San José durante un minimo de diez afios.

3. De forma regular, la Ciudad de San José identificara terrenos que actualmente no estan
zonificados para vivienda y que son muy adecuados para convertirlos en terrenos que se
destinen a la compra de viviendas asequibles. Esta seccidon no se aplicard a terrenos
cubiertos por el articulo XIX.

4. A medida que la Ciudad de San José negocie nuevas urbanizaciones comerciales, se
incluiran programas de beneficio comunitario para ayudar a los residentes de bajos
ingresos, segun lo definido por el Departamento de Vivienda de la Ciudad, con el fin de
lograr la tenencia de vivienda.
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Deben explorarse politicas y programas adicionales para fomentar la tenencia de vivienda por
parte de residentes de bajos ingresos que estén basados en subsidios, incentivos y educacion,
incluyendo aquellos que sean voluntarios en lugar de reglamentarios.

Cualquier politica incorporara el analisis de la equidad racial y social para fomentar el uso de un
“enfoque de equidad” durante su implementacién. El enfoque de equidad es una herramienta
utilizada para mejorar la planificacién, la toma de decisiones y la asignacion de recursos, lo que
conduce a politicas y programas mas equitativos desde el punto de vista racial. Para cualquier
politica o proyecto propuestos, los responsables de la toma de decisiones podrian considerar lo
siguiente:

1. Equidad estructural: ;qué ventajas o desventajas historicas han afectado a los residentes
en la comunidad dada?

2. Equidad procesal: ;como se incluye de manera auténtica a los residentes que han sido
histéricamente excluidos de los procesos de planificacion en la planificacién, aplicacién y
evaluacion de la politica o el proyecto propuestos?

3. Equidad distributiva: ;la distribucién de los recursos y la inversion civicos tiene en cuenta
de manera explicita los posibles resultados racialmente dispares?

4. Equidad transgeneracional: Equidad transgeneracional: jla politica o el proyecto suponen
una carga inequitativa para las generaciones futuras?

Esta recomendacion fue aprobada el jueves 18 de noviembre de 2021 con 12 votos a favor, 9 en
contray 1 ausencia.

¢{Qué problema(s) aborda esta recomendacion?

Hoy en dia, todos los residentes de San José experimentan un dramatico aumento de los costos
de tenencia de vivienda. Dentro del condado de Santa Clara, San José es el centro de vivienda
mas grande y de mas rapido crecimiento; sin embargo, los residentes de bajos ingresos no
encuentran viviendas para comprar a un precio asequible en relacién con sus ingresos. En la
actualidad, San José experimenta una crisis inmobiliaria. El costo de los pagos de hipotecas o
alquileres esta fuera del alcance de muchos residentes de bajos ingresos. Muchas personas y
familias deben vivir hacinadas en casas y apartamentos compartidos.

La Ciudad de San José tiene politicas que protegen el medio ambiente mediante la preservacion
de terrenos rurales circundantes, preservan la propiedad comercial que puede presentar futuras
oportunidades de negocio y empleo, y controlan el costo del crecimiento de la Ciudad de San
José. Muchos de estos requisitos figuran en el articulo XIX de los Estatutos de la Ciudad de San
José (“Una ley para limitar la expansién urbana descontrolada y los efectos fiscales y ambientales
del desarrollo especifico en areas periféricas”). Sin embargo, los Estatutos de la Ciudad no abordan
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la grave crisis inmobiliaria a la que se enfrentan sus residentes.

Las principales conclusiones de un nuevo informe publicado por Joint Venture Silicon Valley
titulado "Sondeo de Silicon Valley de 2021" (Joint Venture Silicon Valley, 2021: véase el apéndice
1, seccion 3) buscaban identificar como se sienten los residentes de Silicon Valley, especialmente
ahora que se ven afectados por la pandemia, ademas de los factores de estrés previos a esta:

e ElI56 % de los encuestados dice que es probable que abandone la regidn ‘en los proximos
anos’. Se trata de un aumento de nueve puntos con respecto a 2020, cuando se planted
la misma pregunta en una encuesta anterior a la pandemia”.

e "E| costo general de vida (84 %) y los elevados costos de vivienda (77 %) son las dos
principales razones citadas para querer mudarse”.

e "El 76 % de los encuestados identifica el costo de vivienda como el problema mas grave
en el Area de la Bahia, seguido por el costo de vida, las personas sin techo, la creciente
frecuencia de incendios forestales y la sequia”.

e "El 40 % de los encuestados en general se sienten inseguros financieramente. Los
porcentajes mas altos de hispanos o latinos y de negros o afroestadounidenses se
autoidentifican como inseguros”.

El sector de bajos ingresos de San José ha sido el mas afectado por los altos incrementos en el
costo de vivienda en Silicon Valley. Esto ha dado lugar a graves condiciones de hacinamiento en
las que mas de una familia debe compartir una pequefa casa o apartamento; la cantidad de
personas sin hogar en nuestra comunidad ilustra la injusticia y la desesperanza desgastante. Las
personas identificadas como de clase media se ven afectadas por los altos costos de los alquileres
y las hipotecas que estan fuera de sus niveles de ingresos.

¢Por qué se recomienda este cambio en particular?

Esta propuesta pretende empezar a atender las necesidades de aquellos mas afectados, la
poblacion de bajos ingresos. Los beneficiarios directos de esta propuesta son los residentes de
bajos ingresos, definidos en el articulo XX recomendado como “el 60 % del ingreso medio del
area (AMI) o alguna otra medida ampliamente aceptable en el futuro”. No hay ninguna carga
identificada por este cambio en los Estatutos de la Ciudad de San José.

La crisis inmobiliaria en San José incluye la carga que enfrentan los residentes trabajadores de
bajos ingresos que muy probablemente nunca podran comprar una vivienda en su ciudad. Esta
realidad parece estar cimentada en la economia local. Esta propuesta contiene un apoyo proactivo
y orientado a resultados hacia las posibilidades de tenencia de vivienda para estos residentes que
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los dirigentes de la Ciudad de San José pueden implementar.

Esta es una recomendacién de politica que se presento inicialmente antre la Comisién como una
recomendacién a los Estatutos. No fue aprobado por la Comision como recomendacion a los
Estatutos.

¢Cuales son los argumentos en contra de esta propuesta?

La recomendacion de politica incluye varias propuestas, ninguna de las cuales es una idea nueva
y solo una se centra en la tenencia de vivienda. El condado y The Housing Trust ofrecen ayuda a
los compradores de vivienda por primera vez, la Ciudad ayuda a las organizaciones sin fines de
lucro a comprar terrenos para viviendas asequibles. La conservacidon de terrenos industriales es
una decisién financiera compleja.

Reforzar las aportaciones de la comunidad a la Junta Asesora de
Ciudades Inteligentes y a la Junta Asesora de Innovacion y Tecnologia

¢Cual es la recomendacion?

Modificar los nombramientos a la Junta Asesora de Ciudades Inteligentes y a la Junta Asesora de
Innovacion y Tecnologia, ambas de San José, con el objetivo de reforzar las aportaciones de la
comunidad sobre los efectos y consecuencias del cambio tecnoldgico.

La Comision anima al Concejo a ampliar el tamafio y la amplitud de la membresia a la Junta
Asesora de Ciudades Inteligentes y a la Junta Asesora de Innovacién y Tecnologia. La membresia
a la Junta Asesora de Ciudades Inteligentes deberia considerar la posibilidad de ampliar su
nimero de miembros mas alla de los siete (7) actuales. Del mismo modo, la Junta Asesora de
Innovacion y Tecnologia deberia ampliarse mas alla de sus “cinco a ocho miembros” actuales. La
cantidad exacta de miembros nombrados debe ser determinada por el Concejo Municipal tras
consultar con la Oficina de Equidad Racial de San José, la comunidad, los expertos académicos y
las partes interesadas del sector. La membresia de las juntas debe centrarse en ampliar la escala
de perspectivas, antecedentes y experiencias de las personas designadas.

Entre los nuevos miembros podrian figurar representantes de los distintos distritos del Concejo,
asociaciones vecinales, expertos académicos y/o representantes de organizaciones sin fines de
lucro y organizaciones civicas con amplia experiencia en el trabajo con la poblacion y las
comunidades diversas de San José.

102



Esta recomendacién fue aprobada el jueves 18 de noviembre de 2021 con 21 votos a favor, 0 en
contray 1 ausencia.

¢Por qué se recomienda este cambio en particular?

Como parte de su "Visién de Ciudad Inteligente”, San José ha creado dos juntas asesoras: la Junta
Asesora de Ciudades Inteligentes y la Junta Asesora de Innovacion y Tecnologia. La Junta Asesora
de Ciudades Inteligentes “pretende obtener la opinidn de expertos del sector con experiencia en
la creacion e implementacion de soluciones tecnoldgicas innovadoras para resolver problemas
del siglo XXI". La Junta Asesora de Innovacion y Tecnologia esta concebida para “aprovechar el
rico conocimiento especializado de nuestra comunidad en la conformacion de la direccidn
tecnolégica estratégica de la Ciudad”.

Aunque los avances tecnoldgicos, incluyendo los de la inteligencia artificial y del aprendizaje
automatico, prometen aportar innovacién y eficiencia a la gobernanza de la Ciudad, también se
cruzan con problemas y retos econdmicos y sociales de larga data. Por ejemplo, es probable que
el nuevo software y las tecnologias basadas en Internet reestructuren el futuro del trabajo. Esto
incluye tanto el tipo de trabajo disponible para los residentes de la Ciudad como el lugar donde
se realiza el trabajo futuro. Lo que esto significa para el crecimiento y las oportunidades futuros
de empleo, los ingresos fiscales de la Ciudad, las oportunidades econémicas, la prestacién de
servicios, la privacidad individual y la desigualdad social y econémica son consideraciones
importantes (Goldin y Katz, 2008; Walch, 2019: véase el apéndice 1, seccion 3). Es probable que la
innovacion tecnoldgica, incluida la inteligencia artificial, afecte a las funciones basicas de la
Ciudad, tales como la vigilancia policial y la seguridad publica, la conservacion de registros y el
transporte, entre otras. También es probable que el cambio tecnoldgico altere la forma en que
los residentes interactian con los lideres politicos y sus representantes en el proceso democratico
(Rigano, ND).

Es probable que el cambio tecnolégico, sinénimo de la "Visién de Ciudad Inteligente”, afecte a la
poblacién diversa de San José de formas muy diferentes e imprevisibles. Esto ya lo reconocen los
dirigentes de la Ciudad. San José ya ha desarrollado una estrategia de inclusion digital y de banda
ancha (véase el apéndice 1, seccién 3). Sin embargo, en la actualidad, los miembros de la Junta
Asesora de Ciudades Inteligentes y de la Junta Asesora de Innovacién y Tecnologia proceden casi
siempre de las industrias tecnoldgicas. No se exige que la composicion de los miembros de las
juntas incluya representantes de la comunidad de los diferentes distritos del Concejo, asociaciones
vecinales, académicos, representantes de proveedores de servicios sociales u organizaciones
civicas de la Ciudad que puedan aportar diferentes perspectivas (pasadas por alto) sobre los
beneficios y costos del cambio tecnoldgico y lo que significa para el gobierno de la Ciudad de
San José y la vida comunitaria.
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Las minorias raciales y étnicas, los residentes de menor nivel socioeconémico y los vecindarios
tradicionalmente desatendidos tienen menos probabilidades de experimentar todos los
beneficios del avance tecnoldgico. Esto se ha visto recientemente con la expansion desigual de
las tecnologias de banda ancha dentro de los espacios urbanos (Fishbane y Tomer, 2020: véase el
apéndice 1, seccion 3). Estos mismos grupos tienen mas probabilidades de sufrir las consecuencias
negativas del cambio tecnoldgico. Esto ha sido especialmente cierto en el mercado laboral (Autor,
Dorn y Hanson, 2015; Katz y Murphy, 1992: véase el apéndice 1, seccion 3). Aumentar tanto la
cantidad como la diversidad de perspectivas en estas juntas asesoras reforzara la representacion
comunitaria y elevara las inquietudes entre las personas y grupos que menos se benefician o que
mas se perjudican con el cambio tecnoldgico. Mejorara las oportunidades de que las nuevas
tecnologias sean implementadas por la Ciudad de forma coherente con las metas y valores de
toda la comunidad.

En el area regional, las ciudades de San Ramon y Petaluma cuentan con comités asesores de
innovacién y tecnologia que incluyen a miembros de la comunidad independientes de la industria
tecnolodgica. La Ciudad de Oakland ha creado una Comisién Asesora de Privacidad para asesorar
sobre la compra de equipos de vigilancia y almacenamiento de datos por parte de la Ciudad.

Todos los residentes de San José que se ven directa o indirectamente afectados por el cambio
tecnoldgico se beneficiarian de este cambio. Los costos para el Concejo Municipal serian minimos;
los concejales tendrian que dedicar tiempo a investigar y consultar sobre este tema.

¢Cuales son los argumentos en contra de esta propuesta?

Las cuestiones relacionadas con la tecnologia y el cambio tecnoldgico pueden ser técnicas y
complejas. Por ello, algunos pueden argumentar que se necesita un grado importante de
conocimiento especializado para participar de manera bien informada en cuestiones relacionadas
con la tecnologia. El debate y las recomendaciones de politicas deben reservarse a personas
representantes del sector tecnoldgico con un profundo conocimiento de la industria y de cémo
se desarrollan e implementan las nuevas tecnologias.
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APENDICE UNO. Informe de la minoria

El siguiente informe de la minoria contiene las recomendaciones que no fueron aprobadas por la
Comisién por voto mayoritario, asi como las opiniones en contra presentadas por los
comisionados. Esta seccion se ha incluido para ofrecer una imagen completa de la diversidad de
opiniones expresadas por los comisionados durante las deliberaciones de la Comision.

Estructura de gobierno

Recomendaciones a los Estatutos

Mantener una estructura de gobierno “Concejo-administrador”
Presentada por el comisionado Lan Diep

A la Comision de Revision de los Estatutos de la Ciudad de San José se le encomendé entre otras
instrucciones el estudio de la actual estructura de gobierno de nuestra ciudad con el fin de sugerir
posibles reformas para "armonizar la autoridad ejecutiva de la Alcaldia con las expectativas
razonables de los residentes y de las empresas locales de una gobernanza democratica receptiva
y que rinda cuentas en una ciudad principal de los Estados Unidos”. En respuesta a esta instruccion
especifica, la Comision puso reparos, encontrando que esta instruccion estaba en contravencion
directa con una instruccion menor y general de “considerar medidas adicionales y posibles
enmiendas a los Estatutos, segln sea necesario, que mejoren la rendicion de cuentas, la
representacion y la inclusién en el Ayuntamiento de San José”. Partiendo de la creencia de que “el
paso a una estructura de gobierno ‘alcalde-Concejo' no mejorarad la rendicion de cuentas, la
representacion o la inclusién en el Ayuntamiento de San José”, la Comision rechazé la versidn
imaginaria y maximalista de un "alcalde fuerte” sin tener debidamente en cuenta las numerosas
reformas posibles que existen a lo largo de la escala mévil entre las formas de gobierno Concejo-
administrador y alcalde-Concejo.

En contra de la interpretacion de la mayoria, la reforma de la estructura de gobierno de San José
no presenta una opcién binaria entre el status quo o un alcalde como dictador antidemocratico.
Hay muchas reformas graduales que podrian adoptarse y beneficiar a San José sin socavar la
rendicion de cuentas, la representacién o la inclusion.

Dos tercios de las 25 ciudades mas grandes de los Estados Unidos han cambiado a la modalidad
de gobierno alcalde-concejo, prefiriendo que su alcalde actie como ejecutivo en lugar de como
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miembro de junta. Al mismo tiempo que San José exploraba este asunto, ciudades de tamafo
similar, como Austin, Portland y Sacramento, estan lidiando o lo han hecho recientemente con las
mismas cuestiones. En California, Fresno, Oakland, Los Angeles, San Diego y San Francisco han
pasado a una modalidad de gobierno de “alcalde fuerte”. Seguramente la mayoria de esta
Comision no cree que estas ciudades no valoren la rendicién de cuentas, la representacion o la
inclusion.

Los futuros concejos municipales o comisiones de revision de los Estatutos que examinen la
recomendacion de la Comisidn de Revisidon de los Estatutos de 2021 de preservar el status quo en
la estructura de gobierno de San José deberian tomarla con escepticismo, ya que esta
recomendacién se basa en una comprension fundamentalmente incorrecta de la cuestion que se
esta considerando.

La mayoria argumenta que “si se amplian las facultades de la Alcaldia en San José, este aumento
de facultades afectara y posiblemente limitara los facultades actuales de nuestros concejales, que
son votados para representar a sus distritos en San José”. La mayoria se equivoca al enmarcar la
ampliacion de las facultades de la Alcaldia como una lucha de poder entre el Concejo Municipal
y el alcalde, ya que cualquier ampliacion de las facultades de la Alcaldia disminuiria la autoridad
del administrador de la Ciudad, no la del Concejo Municipal. En cualquier estructura de gobierno
enmendada, el Concejo Municipal seguiria legislando y representando a sus distritos. El alcalde
nunca deberia poder aprobar leyes de manera unilateral. Sin embargo, la ampliacion gradual de
la autoridad del alcalde le permitiria tener una mayor capacidad de actuar con criterio y discrecion
sobre cémo se ejecutan las politicas adoptadas por el Concejo Municipal.

La ampliacién de las funciones del alcalde puede adoptar muchas formas, dependiendo de lo que
deseen los habitantes de San José. En otras ciudades en las que el alcalde tiene mas autoridad
que en San José, el alcalde no es miembro del concejo municipal, pero conserva el derecho de
veto sobre la legislacién aprobada por el consejo. Algunos alcaldes pueden llevar consigo un
gabinete que le ayude a poner en practica la vision para la que les eligieron los votantes de toda
la ciudad. Otros alcaldes solo pueden contratar y despedir a algunos jefes de departamento. Los
futuros concejos municipales y comisiones de revision de los Estatutos deberian explorar toda la
gama de posibilidades y determinar qué es lo que mejor funcionara para San José, en lugar de
descartar cualquier reforma con la falsa premisa de que la eleccion es binaria: conservar el status
quo o apostar por un extremo en particular.

En la actualidad, el Concejo Municipal de San José adopta la politica por voto mayoritario de sus
miembros, incluido el alcalde. Se trata de un sistema sencillo y directo, apropiado para ciudades
pequefas con concejos municipales a tiempo parcial. Sin embargo, para una gran ciudad como
San José, con concejales a tiempo completo, es deseable algo mas dinamico. Un administrador
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de la Ciudad es un profesional comparado con un funcionario electo a tiempo parcial, pero se
puede argumentar que un funcionario electo a tiempo completo también es un profesional.
Parece extrafo, por no decir problematico, que el alcalde de San José tenga que ganar en toda la
ciudad (una tarea diez veces mas dificil que ganar en un solo distrito del Concejo) solo para tener
la misma voz en asuntos politicos como concejal.

Es comprensible que los votantes esperen que el alcalde implemente la plataforma con la que se
presento, pero en San José la vision del alcalde debe sobrevivir al escrutinio de una mayoria de
los concejales, a pesar de haber sido ya aprobada por la mayoria de los votantes que eligieron al
alcalde. Aunque el alcalde no debe legislar, debe tener cierta autoridad independiente del Concejo
Municipal para responder a las demandas de los habitantes de la Ciudad. Esto puede tener lugar
mediante la facultad de nombrar o despedir a algunos o todos los jefes de departamento, la
facultad de priorizar cobmo se utilizaran los recursos de la Ciudad y el tiempo del personal para
implementar las politicas adoptadas por el Concejo, o bien la facultad de expedir 6rdenes
ejecutivas. Dichas facultades existen en mayor o menor medida en otras ciudades y le permiten
al alcalde responder con agilidad a las inquietudes del publico.

Sin embargo, la mayoria de la Comision afirma que ampliar las facultades de la Alcaldia en
cualquier grado privaria de derechos a los votantes, con base en la creencia errébnea de que un
alcalde mas fuerte necesita un Concejo mas débil:

“Pasar a una modalidad de gobierno alcalde-Concejo diluird la facultad general y la
representaciéon de las comunidades de color, afectando aln mas y ampliando la brecha de
politicas inequitativas a través de una practica inequitativa que desvia el poder colectivo
compartido a una sola persona, el alcalde. Esto también repercutird en el capital social
porque la confianza en el gobierno de la Ciudad se vera erosionada por los distritos que
seguiran siendo privados de derechos”.

Si la mayoria estuviera realmente preocupada por evitar la privacion de derechos de los votantes,
estaria mas abierta a las reformas en la estructura de gobierno de San José para permitir un papel
mas especializado para el alcalde a diferencia de un concejal para reflejar su estatus como el Unico
funcionario electo en toda la ciudad y el Unico miembro del Concejo que podria reclamar algun
tipo de mandato de los votantes. El actual sistema de gobierno de San José consiste en legislar
por mayoria de once (11) votos entre el Alcalde y los concejales. Esto socava potencialmente los
deseos del electorado expresados mediante su seleccion de alcalde al someter la vision del alcalde
a la aprobacion secundaria de los concejales que representan los intereses mas limitados de sus
distritos. Con este sistema, un concejal politicamente habil que construya una coalicion
mayoritaria en el Concejo podria convertirse en su lider de facto, neutralizando en la practica al
alcalde.
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Ademas, la preocupacion por la privacién de derechos parece contradictoria si se tiene en cuenta
la recomendacion que ha hecho esta Comision de correr las elecciones a la Alcaldia para
armonizarlas con el ciclo electoral presidencial. Se hizo mucho hincapié en el hecho de que los
anos de elecciones presidenciales gozan de una mayor participacion, lo que significa un
electorado mas diverso. La Comisién cree que el alcalde deberia ser electo junto con el presidente
para que el electorado que lo elija refleje una muestra mas diversa de la Ciudad. Sin embargo, al
recomendar de manera simultdnea que se corran las elecciones a la Alcaldia y que la Ciudad
conserve su actual estructura de gobierno, la mayoria de la Comisién entra en conflicto consigo
misma. En efecto, la Comision afirma la importancia de que un mayor nimero de personas estén
representadas a través de la eleccion de un alcalde, al tiempo que argumenta que cualquier
aumento de la autoridad del alcalde para servir a este electorado mas diverso es de alguna manera
una afrenta a las nociones de representaciéon o inclusion.

La recomendacion de esta Comision sobre la estructura de gobierno de la Ciudad no se ha hecho
teniendo en cuenta las diversas posibilidades que existen para que el gobierno de San José sirva
mejor a sus residentes. Fue una recomendacion hecha sobre la falsa suposicion de que San José
debe elegir entre el status quo o algun extremo imaginado, cuando en verdad somos libres de
elaborar la visién de gobierno que mejor nos convenga en San José. La recomendacion sobre la
estructura de gobierno también adolece de la creencia erronea de que el aumento de la autoridad
del alcalde socava necesariamente el Concejo Municipal. De hecho, cualquier aumento de la
autoridad del alcalde iria en detrimento del administrador de la Ciudad, que no ha sido electo. A
la luz de esto, los futuros concejos y comisiones de revision de los Estatutos deberian sentirse
libres de reexaminar este asunto en mayor profundidad sin tener la sensacién de que esta cuestién
ya ha sido ampliamente estudiada. No lo ha sido.

Ampliar el Concejo a 14 distritos
Presentada por la comisionada Barbara Marshman

La propuesta de ampliar el Concejo Municipal se introdujo de manera tardia en el trabajo de la
Comision. Se baso en el supuesto de que, cuanto mas pequefios sean los distritos, mejor
representaran los concejales a sus electores y mas equitativos seran los servicios y programas de
la Ciudad.

Los opositores a la adicién de cuatro escafios, ampliando el Concejo de diez (10) a catorce (14),
no objetaron la ampliacion del Concejo. La objecién consistia en la arbitrariedad del nimero 14.
Se necesita mas estudio para concluir cual es el mejor nimero para equilibrar los distritos mas
pequefios con la necesidad de un Concejo Municipal funcional.
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Los problemas de los opositores a esta propuesta son, entre otros, los siguientes

1.

La mayoria de los concejos municipales, incluso aquellos con quince (15) miembros, toman
decisiones principalmente mediante comisiones, cuyos presidentes adquieren mas
facultades. Esto puede ser algo bueno. No lo sabemos. No tuvimos tiempo de
comunicarnos con los grupos de interés comunitario de esas ciudades para conocer su
opinién sobre sus sistemas y si creen que son la mejor forma de gestionar un gobierno.
Para los grupos comunitarios que cabildean en el Concejo para que se produzcan cambios,
un mayor numero de miembros significa una cantidad mas grande a la que llegar.

La mayoria de las ciudades con concejos grandes y la escala de poblacion de San José
tienen alcaldes fuertes. Esta Comision ha recomendado otorgar mas facultades al Concejo.
Un concejo grande con un alcalde débil podria ser menos decisivo y eficaz, lo que
dificultaria y haria mas larga la consecucion de mayorias y de consensos.

Los distritos mas pequefios por habitante de ciudades pequefas (por ejemplo, Sunnyvale
y Santa Clara) no son comparables a los de San José porque sus concejales se desempefian
a tiempo parcial y no tienen personal. La mayoria de las diez (10) ciudades mas pobladas
tienen concejos de once (11) miembros o menos. Nos gustaria saber por qué mas de ellos
no han optado por expandirse.

Con diez (10) distritos, San José siempre ha tenido algunos concejales que se comunican
bien con los residentes y otros que no. Se trata de elegir el personal adecuado y dar
prioridad a la inclusion. Un concejo grande con algunos miembros que no se
comprometen con sus comunidades podria no ser mas eficaz que el actual, pero si mas
costoso.

Algunos comisionados sugirieron pasar de manera directa a doce (12) miembros del Concejo en

de esta década porque facilitaria el trazado de los distritos representativos sefialando la dificultad

de la redistribucién de distritos este afio, pero no es probable que afecte negativamente al

funcionamiento del gobierno de la Ciudad. Seria un cambio gradual, pero eso no siempre es malo.

Daria tiempo a que la comunidad evaluara cual seria el tamafio éptimo del Concejo.

Esa valoracion fue percibida por la mayoria como “justicia negada”. La minoria lo percibié como

una forma de evitar consecuencias no deseadas, que también pueden negar la justicia.

Conceder a la Alcaldia facultades de emergencia

¢Cual es la recomendacion?
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Facultar al alcalde (o al vicealcalde en sus ausencias) en lugar del administrador de la Ciudad como
persona autorizada para declarar una emergencia local. Dicha declaracion caducaria si no es
ratificada por el Concejo en un plazo de 72 horas.

Esta recomendacion no fue aprobada el 18 de octubre de 2021, con 6 votos a favor, 15 en contra
y 1 ausente.

¢{Qué problema(s) aborda esta recomendacion?

La seccion 8.08.200 del Cédigo Municipal de San José confiere al administrador de la Ciudad, o a
la persona que designe, en calidad de director de la Oficina de Servicios de Emergencia, facultades
de emergencia para promulgar normas y regulaciones sujetas a ratificacion posterior por parte
del Concejo Municipal. Durante muchos afos, el Director, debido a que el Concejo no estaba
sesionando, emitié proclamaciones que declaran la existencia de una emergencia local. Durante
ambas ocasiones, el alcalde estuvo disponible pero no tenia la facultad de declarar la emergencia
local e implementar las facultades definidas en la seccion 8.08.250. Durante los 7 dias siguientes,
las facultades del administrador de la Ciudad, a saber, de “dictar y emitir normas y regulaciones
sobre asuntos razonablemente relacionados con la proteccion de la vida y la propiedad” no fueron
ratificadas por el Concejo Municipal. Esta propuesta sustituye al alcalde (o al vicealcalde en sus
ausencias) por el administrador de la Ciudad como persona autorizada para declarar una
emergencia local. Ademas, dicha declaracién caduca si no es ratificada por el Concejo Municipal
en un plazo de 72 horas.

El alcalde es el lider visible de la Ciudad. Durante una crisis o emergencia, el publico busca en el
alcalde liderazgo y resoluciones. Sin embargo, el administrador de la Ciudad tiene el control
absoluto de la respuesta a emergencias y crisis, incluyendo la respuesta a la emergencia
provocada por las inundaciones de 2017 que no tuvo en cuenta a los hogares vietnamitas
monolingles ni la reaccion demasiado agresiva del SIPD a las protestas de George Floyd durante
el verano de 2020.

Durante las inundaciones de 2017, en particular, muchas personas y negocios no estaban al tanto
del desastre inminente. La desconexion y la falta de informacion oportuna entre la Oficina de
Servicios de Emergencia, el alcalde y otras agencias externas contribuyeron a las repercusiones en
los vecindarios.

¢Por qué se recomienda este cambio en particular?

El administrador de la Ciudad es la persona encargada de supervisar todos los departamentos y
empleados de la Ciudad de San José. Se trata de una tarea ingente, teniendo en cuenta que
nuestro gobierno es responsable de casi 1.1 millones de residentes. Dicha responsabilidad en
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nuestro sistema Concejo-administrador crea el riesgo de que el administrador se centre de
manera limitada en operaciones internas eficientes en lugar de evaluar y ajustarse a las
necesidades externas de los residentes. La eficiencia debe ser una meta operativa, pero un
enfoque interno excesivo puede enmascarar nuestras necesidades externas. Esto es especialmente
cierto en tiempos de crisis o emergencias, cuando la eficacia de nuestra respuesta viene
determinada por nuestra preparacién y no por nuestra reaccién, mas aun en lo que respecta a la
proteccién de nuestros residentes monolinglies o con dominio limitado del inglés, que no tienen
el mismo acceso a la informacidon o a nuestros funcionarios que los angloparlantes.

Esta recomendacién beneficia a los habitantes de San José, asi como a la administracion de la
Ciudad, al asegurar que un funcionario que rinde cuentas de manera directa ante el publico pueda
intervenir antes y durante una emergencia para garantizar que nuestra respuesta tenga en cuenta
a todas las comunidades de nuestra Ciudad.

¢Cuales son los argumentos en contra de esta propuesta?

Un posible argumento en contra de esta propuesta es el hecho de que se podria exigir al alcalde,
al vicealcalde y/o al personal que obtuvieran una capacitacién acorde con la que recibe el
administrador de la Ciudad (o la persona que designe) como director/jefe de la Oficina de
Servicios de Emergencia. Capacitacién continua exigida por el director/jefe de la Oficina de
Servicios de Emergencia. Habria la posible necesidad de personal adicional para que el alcalde
tenga personas capacitadas o familiarizadas con la Oficina de Servicios de Emergencia y los activos
disponibles en toda la Ciudad.

Varios comisionados también expresaron su inquietud por el hecho de que esta recomendacion
podria permitir el uso politico de las facultades de emergencia de la Alcaldia, y que “emergencia
local” es un criterio demasiado amplio para las facultades de emergencia. Algunos propusieron
que se limitara solo a desastres naturales.

Texto propuesto para los Estatutos

Afadir un nuevo punto a la SECCION 502 (“El alcalde: facultades y obligaciones”) del ARTICULO V
de la siguiente manera:

1. Proclamacion de emergencia local. Siempre que ocurra una emergencia civil en la Ciudad,
o la amenaza inminente de la misma, y dé lugar, o amenace con hacerlo, a la muerte o
lesiones a personas o a la destruccion o dafio a la propiedad en tal medida que exija, a
juicio del alcalde, después de consultar con el administrador de la Ciudad y el personal
apropiado, medidas extraordinarias para proteger la paz, la seguridad y el bienestar
publicos, el alcalde proclamara por escrito y de manera inmediata la existencia de una
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emergencia civil. En ausencia o indisponibilidad del alcalde, dicha emergencia civil podra
ser declarada por las siguientes personas en la linea de sucesidn: vicealcalde,
administrador de la Ciudad.

A. Durante la existencia de una emergencia local, el alcalde se desempefara como
director de servicios de emergencia y encabezara la Oficina de Servicios de
Emergencia. Todas las facultades y obligaciones, conferidos al administrador de la
Ciudad o al jefe de departamento, relacionadas con una declaracion de
emergencia local se ejerceran sujetas a la direccién y aprobacion del alcalde.

B. Siempre que el alcalde proclame una emergencia local, el Concejo Municipal
tomara medidas para ratificar la proclamacién en un plazo de 72 horas, o la
proclamaciéon no tendra mas validez o efecto.

C. El alcalde hard que cualquier proclamacion emitida, de conformidad con la
potestad de esta seccidn, sea entregada a todos los medios de comunicacién
dentro de la Ciudad y se valdra de otros medios disponibles, incluyendo las redes
sociales y publicaciones publicas en el sitio web de la Ciudad.

D. El alcalde tendra aquellas facultades sefialadas en la seccion 8.08.250 (A-D)
del Cédigo Municipal.

E. Nada de lo aqui indicado ampliara las facultades y obligaciones del alcalde mas
alld de las establecidas anteriormente. Se considerara que dicho ejercicio de
facultades establecidas anteriormente no infringe la seccion 411 de los Estatutos
("Interferencia en asuntos administrativos”).

Enmendar la SECCION 411 (“El Concejo: interferencia en asuntos administrativos”) del ARTICULO
IV para incluir una excepcion a la prohibicidn de interferir en asuntos administrativos, con los
cambios sugeridos, de la siguiente manera:

Salvo lo dispuesto en la seccion 502 |, ni el Concejo, ni ninguno de sus miembros, ni el
alcalde podran interferir en la ejecucion por parte del administrador de la Ciudad de sus
facultades y obligaciones, ni dictar de ninguna manera el nombramiento o la destitucién
de los funcionarios o empleados de la Ciudad que el administrador de la Ciudad esté
facultado para nombrar, salvo lo dispuesto expresamente en la seccion 411.1. Sin
embargo, el Concejo puede expresar sus puntos de vista y debatir plena y libremente con
el administrador de la Ciudad todo lo relativo al nombramiento y remocién de dichos
funcionarios y empleados.

Recomendaciones de politicas
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Explorar la adicion de distritos del Consejo

¢Cual es la recomendacion?

Explorar si los distritos mas pequefos podrian ofrecer mas atencion a las comunidades mas
necesitadas. La cuestién deberia estudiarse antes de que comience el proximo proceso de
redistribucion de distritos y con la suficiente antelacion para programar una votacion publica si
se recomienda un cambio.

La revision debe examinar lo siguiente:

e Si la division de la Ciudad en quizas doce (12) distritos facilitaria la agrupacién de
comunidades similares.

e Si el apoyo de la comunidad para afadir distritos es lo suficientemente fuerte como para
seguir adelante.

e Si otras ciudades han encontrado una correlacion entre el aumento del numero de
distritos y un gobierno mas eficaz.

e Silas ciudades con distritos del concejo mas pequefios tienen mas o menos conflictos por
cuestiones de equidad, tales como la localizacién de viviendas asequibles.

e Sihay otras formas de mejorar la representacion o la equidad en la prestacion de servicios
sin afadir distritos del Concejo. Hoy en dia, algunas oficinas del Concejo son mucho
mejores que otras al llegar a los electores y responder a sus inquietudes. ;Hay alguna
forma de institucionalizar esa capacidad sin afadir escafios en el Concejo?

Esta recomendacion fue aprobada el jueves 18 de octubre de 2021 con 14 votos a favor, 7 en
contray 1 ausencia.

¢{Qué problema(s) aborda esta recomendacion?

Una iniciativa de 1978 sustituyo las elecciones generales de concejales por elecciones distritales
en San José. Los diez (10) distritos agrupaban a las comunidades de interés para que los
vecindarios de toda la Ciudad y los miembros de diferentes grupos raciales, étnicos y de otros
intereses tuvieran mas acceso e influencia en el Ayuntamiento. Cada distrito contaba
originalmente con unos 60,000 residentes. En la actualidad, con una poblacién que supera el
milléon de habitantes, cada distrito tiene mas de 100,000 residentes. Al mismo tiempo, San José
ha experimentado la tendencia nacional de aumento de las disparidades de ingresos, lo que
amplia la preocupacion de que las politicas y los programas deben redundar en beneficio de todas
las partes de la Ciudad. Los patrones desiguales de desarrollo de la tGltima década estan obligando
al Comité de Redistribuciéon de Distritos de la Ciudad a estudiar divisiones distritales muy
diferentes para mantener la poblacion uniformemente dividida. Esto nos lleva a preguntarnos lo
siguiente: jla Ciudad deberia estudiar la posibilidad de aumentar el nimero de distritos del
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Concejo para representar de manera mas eficaz a las comunidades de interés?

Los diez (10) distritos del Concejo mantienen un érgano de gobierno de tamafio razonable que
puede ser mas eficaz y agil que un grupo mas grande para implementar politicas y programas.

Aunque los distritos mas pequefios podrian ofrecer mas atencién a las comunidades mas
necesitadas. Podrian contribuir a que la democracia sea mas real y convincente para las
comunidades que dudan de que sus intereses se tomen tan en serio como los de las demas. A su
vez, una mayor confianza podria hacer que la democracia colaborativa funcione mejor.

¢Por qué se recomienda este cambio en particular?

Los residentes podrian beneficiarse de un acceso mas facil a su concejal, sobre todo en las
comunidades desatendidas. Los grupos raciales, culturales y de intereses desfavorecidos podrian
tener una voz mas fuerte. Los candidatos podrian encontrar menos costoso postularse para un
distrito mas pequefio, abriendo el campo a mas residentes.

Una Comision de Redistribucién de Distritos ya esta trabajando; se han realizado amplias
investigaciones y se han recopilado datos de poblacién a partir del censo de 2020. Seria una
pérdida de tiempo y gastos publicos sugerir un cambio en los nimeros de distritos para este ciclo.
Se recomienda que la cuestion deberia estudiarse antes de que comience el préximo proceso de
redistribucion de distritos y con la suficiente antelacion para programar una votacion publica si
se recomienda un cambio.

Esta recomendacién proponia originalmente ampliar el Concejo de diez (10) a catorce (14)
distritos. Tras el debate, algunos comisionados consideraron que, si bien la idea de afadir mas
distritos tenia mérito, se beneficiaria de un mayor estudio a la luz del trabajo de la Comision de
Redistribucion de Distritos. El Subcomité de Estructura de Gobierno revisé la recomendacion a los
Estatutos con el fin de convertirla en una recomendacion de politica para que el Concejo siguiera
estudiando la cuestion. Sin embargo, durante la votacién final, se presentd una mocion sustitutiva
de una recomendacion a los Estatutos para ampliar el Concejo a catorce (14) distritos, que fue
aprobada posteriormente.

¢Cuales son los argumentos en contra de esta propuesta?

Una consecuencia no deseada podria ser una intensificacion de la politica de "yo primero” cuando
las comunidades mas reducidas tengan un mayor control sobre sus concejales. Esto podria llevar
a un concejo menos funcional.

Otros argumentos contra esta recomendacién son los siguientes:
e El costo, dependiendo de como se estructure el cambio.
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e Aumento del "NIMBYismo” ("Si, pero aqui no”), ya que los concejales representan a
circunscripciones mas reducidas.

e El concejo no puede ampliarse infinitamente a medida que una ciudad crece; diez (10) es
un tamafo razonable. Seis de las diez mayores ciudades del pais tienen 11 concejales o
menos.

Votaciones y elecciones

Recomendaciones a los Estatutos

No hubo ninguna propuesta de recomendacion a los Estatutos por parte del Subcomité de
Votaciones y Elecciones que no fuera aprobada por la Comision.

Recomendaciones de politicas

Recomendaciones adicionales de politicas para la Junta de Campanfas y Practicas Politicas
Justas

¢Cual es la recomendacion?

1) Ordenar a la Oficina del Secretario de la Ciudad (o a la entidad apropiada una vez
finalizada) la modernizacion de la pagina web de la Ciudad en relacién con las elecciones
al Concejo y a la Alcaldia, incluyendo una hoja de calculo o documento que resalte los
gastos independientes que respaldan a los respectivos candidatos, que se mantendra con
frecuencia. El producto terminado esta disefiado para parecerse a los sitios actualmente
mantenidos por la Ciudad de San Francisco y la Ciudad de San Diego.

2) Implementar un sistema de fondos de contrapartida de pequefios donantes, donde la
Ciudad de San José igualara las contribuciones individuales para las elecciones a la Alcaldia
y al Concejo Municipal en una proporcién que sera determinada por el Concejo y
aprobada por los votantes en San José.

3) Ampliar la responsabilidad de la Junta de Campafas Justas y Practicas Politicas para
estudiar y evaluar recomendaciones que aborden la privacion histérica de derechos que
incluyen, entre otros:

a) La creacién de un presupuesto y el apoyo de organizaciones de alcance
comunitario, tales como Somos Mayfair o Latina Coalition, en todos los distritos
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en toda la Ciudad.
(b) Establecimiento de una politica para los centros de votacion y las cajas de
entrega en proporciones y distancias iguales en cada distrito y en toda la Ciudad.
(c) Establecimiento de una politica para llegar a los adolescentes encarcelados en un
esfuerzo por educarlos y guiarlos en el poder personal de su voz.

Esta recomendacion no se aprobd el 1 de noviembre de 2021, con 9 votos a favor, 10 en contra 'y

3 ausentes.

¢{Qué problema(s) aborda esta recomendacion?

1)

2)

Sobre la divulgacion de gastos independientes. Si bien una campafa se puede ganar en
funcién de los valores y las propuestas, lamentablemente también se puede conquistar
con recursos monetarios utilizados de manera efectiva. En los uUltimos anos, las elecciones
a la Alcaldia y al Concejo Municipal de San José han experimentado un aumento gradual
en el gasto total de campafas mediante organizaciones politicas. Se gastaron mas de 1.8
millones de dolares en las elecciones al Concejo Municipal de San José de los distritos 4 y
6 en 2020 (Wipf, 2021: véase el apéndice 1, seccion 3). Si bien actualmente se exige que
las organizaciones politicas revelen sus gastos independientes en sus formularios 496, se
puede hacer mas por el ciudadano comun de San José para garantizar que la informacion
sea accesible rapida y facilmente transparente a través de un disefio de interfaz adecuado
para una ciudad ubicada en Silicon Valley.

Sobre un programa de fondos de contrapartida de pequefios donantes. En San José, existe
actualmente un limite de contribucion de 700 délares por persona para un candidato al
Concejo Municipal, y de 1,400 délares para los candidatos a la Alcaldia (Ciudad de San
José, 2009: véase el apéndice 1, seccidn 3). Estas normas estan destinadas a evitar la
corrupcion y brindar las mismas oportunidades, pero se han quedado rezagadas como
resultado de que las organizaciones politicas recurren a gastos independientes. Esto ha
contribuido a un creciente tira y afloje entre grupos empresariales y sindicales de la Ciudad
(Wipf, 2021: véase el apéndice 1, seccién 3). Debemos buscar facilitar las mismas
oportunidades haciendo que las contribuciones de personas dentro de la Ciudad importen
mas de lo que lo son actualmente. Casi dos tercios del publico estadounidense creen que
“deberia haber limites en la cantidad de dinero que los individuos y las organizaciones”
pueden gastar en campafas politicas (Jones, 2018: véase el apéndice 1, seccion 3). Gran
parte del debate sobre el aumento de la divulgacion se centra en la Ley de Reforma
Politica, que permite los pagos que abogan expresamente por el apoyo o la oposicién a
un candidato o a una medida de votacién, conocidos como “gastos independientes”
(Comision Federal de Practicas Politicas, 2020: véase el apéndice 1, seccion 3). Las recientes
sentencias del Tribunal Supremo han echado por tierra los métodos para limitar los gastos
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independientes (Citizens United versus Comisién Federal Electoral, 2010: véase el apéndice
1, seccion 3).

Se han realizado algunos intentos para reducir el impacto que se produce en la influencia
monetaria proveniente de intereses especiales. A continuacién, se indican tres ejemplos.

Ciudad de Seattle. Envia por correo a los residentes de Seattle cuatro “vales para
la democracia” de 25 dodlares, que luego pueden asignar a cualquier candidato que
participe en el programa (Comision de Etica y Elecciones de Seattle, 2019: véase el
apéndice 1, seccion 3). El programa se financia a través de un impuesto a la
propiedad que cuesta a los votantes de Seattle 3 millones de dolares al afio,
aproximadamente 8 dolares al afio para el propietario de vivienda promedio
(Young, 2015: véase el apéndice 1, seccion 3). La encargada de administrar los vales
es la Comisién de Etica y Elecciones de Seattle, que en Ultima instancia cuenta con
tres empleados a tiempo completo que gestionan la infraestructura electoral
(Comision de Etica y Elecciones de Seattle, 2019: véase el apéndice 1, seccién 3).

Ciudad de Nueva York. En la actualidad, existe un programa de contrapartida de
6:1 para las elecciones a la Alcaldia y al Concejo Municipal (es decir, por cada délar
que recibe un candidato, Nueva York lo iguala con seis dolares publicos) (Junta de
Financiacion de Campanias de la Ciudad de Nueva York, 2021: véase el apéndice 1,
seccion 3).

Ciudad de Los Angeles. En la actualidad, tiene una tasa de contrapartida de dos
niveles que depende de las calificaciones cumplidas por los candidatos. Es de 1:1
para elecciones generales y primarias para candidatos que cumplieron con los
criterios minimos, y de 2:1 para las elecciones primarias. Hay una contrapartida de
4:1 para los candidatos en las elecciones generales que cumplen con criterios
adicionales (Comision de Etica de la Ciudad de Los Angeles, 2015: véase el
apeéndice 1, seccién 3).

3) Sobre la privacion historica de derechos. Si bien San José tiene uno de los programas de
participacion de votantes mas agresivos del estado, todavia hay quienes se sienten
privados de sus derechos por muchas razones. Esta propuesta tiene como objetivo sugerir
soluciones para aquellos que quedan fuera del proceso electoral, ya sea a propdsito o por
negligencia.

¢Por qué se recomienda este cambio en particular?

1) Sobre la divulgacién de gastos independientes. Proporcionar divulgacién accesible de los
principales gastos independientes en el sitio web principal de la Ciudad de San José
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2)

3)

deberia facilitar a los votantes informacion adicional sobre qué organizaciones se
armonizan con los respectivos candidatos, y ayudaria a crear un sitio facil de usar para que
la gente revise el material.

Sobre un programa de fondos de contrapartida de pequenos donantes. Esta propuesta
pretende disminuir la influencia monetaria de las organizaciones politicas o comités de
accion locales y aumentar la participacion de los habitantes de San José en las
contribuciones de campafa. Cada iniciativa para enmendar las normas de financiacién de
campafias en San José no seria la primera de su tipo, ya que otras ciudades de California,
asi como otras en los Estados Unidos, ya han abierto el camino. Es legalmente posible,
pero requeriria cierta revision de los mecanismos estructurales actualmente vigentes, o
incluso de aquellos que posiblemente falten. Crear un sistema que aumente el peso y el
significado de las contribuciones de campafa de los habitantes de San José puede ayudar
a garantizar que las voces de los miembros de la comunidad se eleven a una posicion tan
cercana a la igualdad como los esfuerzos de las organizaciones politicas. También puede
contribuir a un mayor compromiso y participacién de los votantes en las elecciones al
Concejo y la Alcaldia debido a una mayor sensibilizacion.

Sobre la privacién histérica de derechos. La ampliacién del mandato de la Junta de
Campafas y Practicas Politicas Justas para que examine esta cuestion y ofrezca
recomendaciones como estrategias y gastos de divulgacion, el estudio del racismo y
prejuicios en la publicidad de campafa, la promocion del voto entre los residentes mas
jovenes y otras ideas pueden ayudar a comprender mejor la cuestiéon y a abordarla. El
beneficio de fortalecer y expandir el ambito de la Junta de Campaias Justas y Practicas
Politicas llega a todas las personas y empresas en San José mediante la creacién de una
agencia residente que puede enfocarse en la financiacion de campafas y la privacion
histérica de derechos, dos temas que afectan de manera directa la calidad de
representacién que tienen los residentes en nuestra ciudad.

¢Cuales son los argumentos en contra de esta propuesta?

Estas recomendaciones politicas estaban originalmente agrupadas con la recomendacién a los
Estatutos que proponia elevar la Junta de Campafias y Practicas Politicas Justas a los Estatutos.
Tras un nuevo debate, si bien los comisionados apoyaron firmemente el tratamiento de la
privacién historica de derechos, se expreso la inquietud de que no se hubiera realizado un estudio
adecuado para determinar si la Junta de Campanias y Practicas Politicas Justas era el organismo
adecuado para dirigir esta labor, especialmente teniendo en cuenta que los requisitos Unicos de
membresia de la Junta podrian estar en desacuerdo con la experiencia necesaria para abordar la
privacién histérica de derechos.
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Legislacion municipal y policial, rendicion de cuentas e inclusiéon

Recomendaciones a los Estatutos

Crear una Comision de Policia, un Departamento de Investigaciones Independientes y una
Oficina del Inspector General

Presentada por el comisionado Frank Maitski

La Comisién dedic6 mucho tiempo a la cuestién de la supervision policial, incluyendo ocho
presentaciones, a lo largo de tres sesiones de estudio, de profesionales con experiencia en
supervision policial en San José y otras jurisdicciones. Lamentablemente, la perspectiva de las
fuerzas del orden no se incluyd en ninguna de las deliberaciones de la Comision. En el debate de
la Comision sobre este asunto, no se consulté con actual jefe de Policia ni agentes de policia (o
antecesores suyos), tampoco con jefes de policia o agentes de policia de otras jurisdicciones. Esto
contrasta con el debate sobre la modalidad de gobierno alcalde-concejo, en el que se incluy6 a
un alcalde y a un administrador de la ciudad antiguos, junto con las perspectivas de otras
ciudades. Creo que se trata de un fallo importante en el proceso y no proporciona una base
adecuada para las enmiendas a los Estatutos sobre este tema.

Los ponentes invitados ofrecieron una excelente informaciéon y un menu completo de todos los
métodos conocidos de supervisién policial. Lo que no se produjo fue un debate sobre los pros y
los contras de cada método desde la perspectiva de las fuerzas del orden. Los agentes de policia
se juegan la vida cada dia para proteger a todos los ciudadanos de San José. También se les exige
que tomen decisiones en una fraccién de segundo sobre el uso de la fuerza. La perspectiva del
jefe de Policia y de los agentes de policia es vital, no solo para desarrollar un sistema eficaz de
supervision policial, sino también para crear confianza entre la comunidad y la Policia.

Uno de los ponentes invitados, un Auditor independiente de la policia (AIP) de otra ciudad, declard
que una de las cosas mas importantes que debe hacer un AIP es establecer la confianza tanto con
la comunidad como con la policia. En cualquier conflicto, es necesario incluir a todas las partes en
el desarrollo de una resolucion efectiva. Me preocupa que la adopcion de esta propuesta pueda
ser un paso atras en el tratamiento de las relaciones entre la comunidad y la Policia simplemente
porque la Policia no fue incluida en el proceso.
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Esta propuesta también otorga una importante autoridad a una comision, un organismo no electo,
sobre como se llevara a cabo la vigilancia policial en San José y por quién. Proporciona la
autoridad de aprobacion de las politicas y procedimientos departamentales, a menos que el
Concejo Municipal lo rechace de manera especifica. También elabora la lista de candidatos para
las vacantes de jefe de Policia (pero permite que el Concejo afiada candidatos) y puede despedir
al jefe de Policia con causa justificada, a menos que el Concejo lo bloquee especificamente con
una votacion por supermayoria. Creo que se trata de un exceso de alcance significativo para un
proceso que no incluyd la perspectiva de las fuerzas del orden. Creo que esta autoridad debe
permanecer en el Concejo Municipal, tal y como la implementa el administrador de la Ciudad.

Aungue no estoy de acuerdo con esta propuesta, no me opongo a una mayor supervision policial.
A través de este proceso, se puso de manifiesto que una parte importante de la comunidad ha
perdido la confianza en la Policia y espera un cambio sustancial del esfuerzo de “reinvencion de
la Policia” de la Ciudad. También parece que el auditor independiente de la Policia carece de
autoridad suficiente para una supervision eficaz.

La accién apropiada del Concejo sobre este tema es recibirlo como informacion de la Comisidn
de Revisidn de los Estatutos e incluirlo en sus esfuerzos de “reinvenciéon de la Policia”.

Establecer una Comision de Accidon contra el Cambio Climatico en los Estatutos de la
Ciudad

La recomendacioén original a los Estatutos que proponia la creacion de una Comision de Accion
contra el Cambio Climatico (CAC) en los Estatutos no fue aprobada por la Comision.

Varios comisionados consideraron que, si bien apoyaban la creacion de una CAC, afiadirla a los
Estatutos era innecesario y, ademas, podria obstaculizar futuros cambios en los objetivos del CAC
al exigir el voto de los residentes para enmendar los Estatutos. Esta propuesta de recomendacion
a los Estatutos fue, en cambio, aprobada como recomendacién de politicas.

Opinion de la minoria: el Plan de Accidon contra el Cambio Climatico deberia ainadirse a los
Estatutos de la Ciudad

Presentada por la comisionada Magnolia Segol

Hemos estado considerando una enmienda a los Estatutos de la Ciudad de San José para exigir a
los dirigentes municipales que adopten medidas de peso destinadas a hacer frente a la crisis del
calentamiento global. Existe una propuesta alternativa para no enmendar los Estatutos y dejar
dichas medidas en el ambito de la politica, sujetas a las prioridades de la clase politica. Hacerlo
seria un grave error. Permitanme explicar por qué pienso que esto es asi.

121



Para contextualizar, podemos empezar con la Conferencia de las Partes de 2021, recientemente
concluida en Glasgow (Escocia). Esta seria la 262 reunién de este tipo de la COP. La COP anual es
el lugar donde las naciones del mundo se rednen para debatir su respuesta colectiva al cambio
climatico global. No lo sabrias solo por el titulo del evento. En los preparativos de la COP-26,
muchos influenciadores mundiales hicieron constar que esta seria la COP mas importante de la
historia; exhortaron a los participantes a introducir verdaderos cambios en los acuerdos mundiales
destinados a reducir el calentamiento global. Algunas de esas voces sugieren que no avanzar en
el aflo 2021 pondria a toda la civilizacion humana en la senda del cambio climatico desbocado
durante las proximas décadas. Al final, la COP-26 fue un fracaso absoluto. No surgié nada de
importancia y los lideres mundiales volvieron a sus propios paises para cacarear cdmo habian
protegido los intereses nacionales.

La COP-26 es solo la mas reciente de una serie de décadas de fracasos diplomaticos mundiales
muy visibles. Las observaciones realizadas demuestran que la clase politica no tiene ganas de
enfrentarse al calentamiento global provocado por la quema de combustibles fésiles.
Actualmente no hay soluciones viables ni significativas (ni siquiera la pretension de tales)
procedentes de la comunidad internacional, ni del gobierno federal estadounidense, ni del
gobierno del estado de California. Existen numerosos proyectos de "ecologizacion de la
economia”, planes de “neutralidad de carbono” o cualquier otra cosa por el estilo que se esta
llevando a cabo en todo el mundo, pero estos proyectos llegan casi siempre demasiado tarde y
son demasiado modestos en su ambito. No nos queda tiempo. El sistema planetario que ha
alimentado nuestros esfuerzos durante siglos se ha vuelto finalmente contra nosotros, incluso
cuando la ventana de oportunidad para “luchar contra el cambio climatico” se ha cerrado,
probablemente para el tiempo que los humanos permanezcan en la Tierra. Ahora, debemos
aprender a afrontarlo.

Durante miles de afios, las ciudades han ofrecido a los ciudadanos herramientas para afrontar las
amenazas a la existencia. En todo caso, una ciudad solia tener murallas defensivas, graneros
compartidos, cisternas y pozos de agua, y estaba conformada por muchas comunidades
autoconscientes pequefas, contenidas y resistentes, capaces de apoyarse mutuamente en
tiempos dificiles. Ninguna de nuestras ciudades modernas dispone de estas cosas, o de sus
equivalentes modernos, para abastecer la demanda durante los tiempos dificiles que se avecinan.
Nuestras élites politicas y empresariales han mostrado poco interés en proporcionarlas de la
manera sustantiva necesaria para afrontar las amenazas que se avecinan en un futuro proximo
(como la necesidad de centros masivos de enfriamiento que puedan mantener a la sociedad en
movimiento y a las escuelas en funcionamiento durante eventos de calor extremo de una semana
de duracion). Asi, nos adentramos en aguas inexploradas sin una embarcacion adecuada. Si la
Ciudad no tiene el conjunto histérico, heredado y evolucionado de respuestas para organizar a
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las personas en torno a la supervivencia colectiva, y la clase politica se ve huyendo de los desafios,
entonces tenemos que ensefar a la propia Ciudad a desempefar el papel de apoyo que las
ciudades de antafio siempre habian ofrecido.

Y asi, a nuestro tema de los Estatutos de la Ciudad de San José.

La sugerencia inicial de enmendar los Estatutos de la Ciudad de San José fue un movimiento
deliberado para inyectar en el ADN de la Ciudad un conjunto de normas concretas con las que
afrontar la dificultad inminente, agobiante y existencial que supone el calentamiento global.
Podemos adivinar algunos de los retos a los que nos enfrentaremos, pero muchos mas (y
probablemente, peores) llegaran sin previo aviso. La oportunidad de dar cabida a demagogia
perjudicial es ingente. La inclusién de algunas normas generales y ambiciones modestas en los
Estatutos los aislaria en cierto modo de la intromision politica —es decir, situaria las necesidades
de la gente comun por encima de las necesidades estrechas de las élites de una manera que el
guehacer politico simplemente se niega a hacer— y acomodaria las normas para que fueran
asumidas por futuros abanderados a medida que la crisis se acelera hacia un territorio
desconocido, evitando quizas alguna futura implosién social mortal sobre la marcha.

Por supuesto, tener un libro de instrucciones no es una medida popular cuando los politicos
prefieren manipular el poder y la influencia para su beneficio personal, pero los dias de jugar con
el poder han quedado atras. O ciertamente se necesita que asi sea. Hacer una transicion hacia la
resiliencia compartida de manera rapida, mientras todavia existe la oportunidad, requiere acciones
audaces de un tipo que las personas desconfian naturalmente. Las personas necesitan una
explicacion que, lamentablemente, recae en los politicos. En su sustitucion, el razonamiento
presentado aqui tendra que servir.

El sistema planetario esta cambiando y no estamos nada bien posicionados para afrontarlo. No
nos queda tiempo para discutir sobre como priorizar las operaciones de la Ciudad en torno a lo
que se propone como mil metas en conflicto. De hecho, tenemos una meta: la supervivencia.
Siempre fue asi y sigue siendo asi hasta el dia de hoy. Simplemente, lo hemos olvidado. Debemos
recordarlo rapidamente.

Debemos enmendar los Estatutos.

Promover las oportunidades de tenencia de vivienda para residentes de bajos ingresos de
San José (articulo XX)

La recomendacion original a los Estatutos sobre el fomento de oportunidades de tenencia de
vivienda para residentes con bajos ingresos no fue aprobada por la Comisién.

Los comisionados consideraron que se trata de un tema importante, aunque no apropiado en
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este momento para una revision de los Estatutos. Esta propuesta de recomendacion a los
Estatutos fue, en cambio, aprobada como recomendacién de politicas.

Recomendaciones de politicas

No hubo ninguna propuesta de recomendacién de politicas por parte del Subcomité de
Votaciones y Elecciones que no fuera aprobada por la Comision.

APENDICE DOS. Labor investigativa, ponentes y
referencias

1. Ponentes en reuniones de la Comision en pleno

8 de febrero de 2021

e Camille Fontanilla, directora ejecutiva, SOMOS Mayfair,
e Poncho Guevara, director ejecutivo, Servicio Comunitario del Sagrado

Corazén

8 de marzo de 2021

e John Marshall Collins (antiguo comisionado de revisién de los Estatutos, 1985)
e Bob Brownstein (antiguo comisionado de revision de los

Estatutos, 1985)

22 de marzo de 2021

e Kimberly Nelson, profesora, Escuela de Gobierno de la Universidad de
Carolina del Norte en Chapel Hill

5 de abril de 2021

e Norberto Duenas, exadministrador de la Ciudad
e Ron Gonzales, exalcalde

19 de abril de 2021
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e Terry Christensen, profesor emérito, Universidad Estatal de San José
e Mary Currin-Percival, profesora emérita, Universidad Estatal de San José

3 de mayo de 2021

e Denzel McCampbell, Carol Weaver, Lamont Satchel, Comisién de los
Estatutos de Detroit
e Stephanie Jayne y Sabrina Parra-Garcia, Oficina de Equidad Racial de San

José

17 de mayo de 2021

e Aimee Faucett, exjefa de personal de los concejales y del alcalde de la Ciudad
de San Diego

23 de agosto de 2021

e Brian Corr, expresidente anterior de la Asociacién Nacional para la Supervision
Civil de las Fuerzas del Orden (NACOLE)

e Aaron Zisser, exauditor independiente de la Policia de San José

e Paul R. Parker lll, director ejecutivo, Junta de Revisién de las Fuerzas del Orden
de los Ciudadanos del Condado de San Diego

e Michael Gennaco, director de OIR Group, auditor independiente de la Policia de
la Ciudad de Davis

25 de octubre de 2021

e Joséph Rois, auditor de la Ciudad de San José

e Robyn Rose, directora de auditoria interna, condado de Santa Clara

e Mark P. Smith, inspector general, Comision de Policia de Los Angeles, Oficina
del Inspector General

e Mica Estremera, defensor publico adjunto, Oficina del Defensor Publico del
Condado de Santa Clara; presidente de la sede local de La Raza Lawyers

e Gloria Gémez, miembro del Comité de la Lengua Muwekma y exconcejala, tribu
muwekma ohlone del Area de la Bahia de San Francisco

e Monica V. Arellano, vicepresidenta, tribu muwekma ohlone del Area de la Bahia
de San Francisco

e Dr. Lawrence Quill, profesor de teoria politica, Universidad Estatal de San José

e Meredith Muller, profesora de ciencias y matematicas y permacultora

e [Kathryn Mathewson, arquitecta paisajista y propietaria de Secret Gardens
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9 de septiembre de 2021

Bonnie Sugiyama, directora, Centro PRIDE y Centro de Equidad de Género,
Universidad Estatal de San José

e Sera Fernando y Maribel Martinez, Oficina de Asuntos LGBTQ del Condado de
Santa Clara
o Robert Brownstein, exdirector de presupuesto de la alcaldesa Susan Hammer
e Ellina Yin, Comisién Asesora de Nombramientos del Concejo de
San José

13 de septiembre de 2021

Michael Mastrandrea, climatologo, Universidad de Stanford
Cat Woodmansee, master en Biologia y ecologo de sistemas, Universidad Estatal
de Chico

27 de septiembre de 2021

Matthew Gonser, director ejecutivo de resiliencia y director ejecutivo de la Oficina
de Cambio Climatico, Sostenibilidad y Resiliencia, Ciudad y Condado de Honolulu
(intervino en la reunién de la Comision en pleno del 25 de octubre de 2021)
Shivaun Nurre, Oficina del Auditor Independiente de la Policia de San José

John Alden, director ejecutivo, Agencia de Revision de la Policia Comunitaria,
Ciudad de Oakland

Sergio Pérez, director ejecutivo, Oficina de Revision Independiente del Condado
de Orange

Russell Bloom, auditor independiente de la Policia, BART

Erin Armstrong, miembro de la Junta de Revisidon Ciudadana de la Policia de BART
Corina Herrera-Loera, funcionaria de informacion publica, Centro de Operaciones
de Emergencia del Condado de Santa Clara y profesora de Estudios Chicanos,
Universidad Estatal de San José

Gerardo Loera, director de desarrollo y comunicaciones, Centro de Salud Indigena
del Valle de Santa Clara

25 de octubre de 2021

Joséph Rois, auditor de la Ciudad de San José
Robyn Rose, directora de auditoria interna, condado de Santa Clara
Mark P. Smith, inspector general, Comision de Policia de Los Angeles, Oficina
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del Inspector General

e Mica Estremera, defensor publico adjunto, Oficina del Defensor Publico del
Condado de Santa Clara; presidente de la sede local de La Raza Lawyers

e Gloria Gémez, miembro del Comité de la Lengua Muwekma y exconcejala por la
tribu muwekma ohlone

e Ménica V. Arellano, vicepresidenta, tribu muwekma ohlone del Area de la Bahia
de San Francisco

e Dr. Lawrence Quill, profesor de teoria politica, Universidad Estatal de San José

e Meredith Muller, profesora de ciencias y matematicas y permacultora

e Kathryn Mathewson, arquitecta paisajista y propietaria de Secret Gardens

3 de noviembre de 2021

e Sandy Perry, presidente, Red de Viviendas Asequibles de Santa Clara
e Andrea Portillo, gerente de organizacion y politica comunitaria, SOMOS Mayfair

e Jacky Rivera, coordinadora de proyectos, Fideicomiso Inmobiliario comunitario de
South Bay

e Michael Henshaw, profesional inmobiliario
e Melanie Griswold, profesional inmobiliaria

6 de noviembre de 2021

® Representantes del Comité de Reinvencion de la Seguridad Publica

2. Subcomité de Estructura de Gobierno, ponentes y referencias

Ponentes

e Ningun ponente se presentd en las reuniones del Subcomité ad hoc de Estructura de
Gobierno.

Referencias

Mantener la estructura de gobierno “Concejo-administrador” y permitir que los concejales
propongan candidatos al cargo de administrador de la Ciudad

1. U.S. Census (2010). City of San José Median Household Income by Census Tract
[Ingresos familiares promedio de la Ciudad de San José por seccién censal],
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https://www.sanjoseca.gov/home/showpublisheddocument/23727/6366893723212
70000)

2. Charter Review Commission Meeting [Reunién de la Comision para la Revision de los
Estatutos], 5/4/2021: https://youtu.be/fMrfZQYIvOI

3. Svara, James H. "Effective Mayoral Leadership in Council-Manager Cities: Reassessing the
Facilitative Model” [Liderazgo efectivo de la alcaldia en las ciudades con modelo concejo-
administrador: reevaluacion del modelo de facilitacion]. National Civic Review, vol. 92,
nam. 2, 2003, pp. 157-172., doi:10.1002/ncr.14.

4. Gould, Eric D. y Alexander Hijzen. Growing Apart, Losing Trust? The Impact of Inequality
on Social Capital [;Crecimiento por separado? ;Pérdida de confianza? El impacto de la
desigualdad en el capital social]. International Monetary Fund (Fondo Monetario
Internacional), 23 de agosto de 2016,
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5. https://icma.org/sites/default/files/Survey%20Research%20Snapshot_MFOG.pdf

https://www.dmagazine.com/frontburner/2021/02/could-dallas-reform-its-government-
without-going-fullstrong-mayor/

7. https://www.bloomberg.com/news/articles/2014-07-31/strong-mayor-weak-mayor-no-
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8. https://ctausanovitch.com/Municipal_Representation_140502.pdf
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ambitious-greenvision/

13. https://www.capradio.org/articles/2020/08/04/ifstrong-mayor-goes-to-sacramento-
voters-how-willit-impact-their-everyday-lives/

14. https://now.tufts.edu/articles/local-governmentsfavor-white-and-wealthy

15. https://review.law.stanford.edu/wpcontent/uploads/sites/3/2017/02/69-Stan-L-
Rev549.pdf

16.

https://www.academia.edu/31986476/Effective_mayoral_leadership_in_counc
il_manager_cities_Reassessing_the_facilitative_model

Crear futuras comisiones de revision de los Estatutos

1. "Guide for Charter Commissions” [Guia sobre comisiones de los Estatutos], sexta
edicién; National Civic League:
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https://www.portland.gov/charter

City Charter of Columbus, Ohio [Estatutos de la Ciudad de Columbus,
Ohiol:
https://library.municode.com/oh/columbus/codes/code_of_ordinances

Facultades de emergencia del alcalde

1.

San José City Charter Sec. 5-2: Municipal Code Title 18, Part 2, Sec. 8.08.210; 8.08.250
[Estatutos de la Ciudad de San José, seccion 5-2,: Codigo Municipal, parte 2, titulo 18,
secciones 8.08.210 y 8.08.250]

New Executive Law 24, Ch. 18, Art. 2-B, Sect. 24 [Nueva Ley Ejecutiva 24, cap. 18, art. 2-B,
secc. 24] 24

City of Los Angeles Municipal Code, Sec. 8.27, et. Seq. [Cédigo Municipal de la Ciudad de
Los Angeles, sec. 8.27 y siguientes]

4. San Francisco Administrative Code, Sec. 7.6 [Codigo Administrativo de San Francisco, sec.
7.6]
5. Seattle Municipal Code, Chapter 10.02 [Codigo Municipal de Seattle, cap.10.02]
6. City of Toppenish, Washington Code Sec. 2.95.010-050 [Ciudad de Toppenish, Codigo de
Washington, sec. 2.95.010-050]
7. City of Laurel Maryland, Laurel City Code Article, VIII, Sec. 2-176 [Ciudad de Laurel,
Maryland, Codigo de la Ciudad de Laurel, articulo VIII, sec. 2-176]
3. Subcomité de Votaciones y Elecciones, ponentes y referencias
Ponentes
e Dr. Terry Christensen, profesor emérito de Ciencias Politicas (Universidad Estatal de San
José)
e Dra. Mary Currin-Percival, profesora asociada de Ciencias Politicas (Universidad Estatal
de San José)
Referencias
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15. City of San José (Ciudad de San José), nota 3 anterior.

16. City & County of San Francisco Ethics Commission (Comisién de
Etica de la Ciudad y Condado de San Francisco). Disclosures
[Divulgaciones] https://sfethics.org/disclosures

17. City of San Diego (Ciudad de San Diego). Ethics
Commission: Campaigns [Comisién de Etica: campafias).
https://www.sandiego.gov/ethics/documents/candidate
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de julio de 2021),
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3. Ponentes del Subcomité de Legislacion municipal y policial,
rendicién de cuentas e inclusion

Ponentes

e Gerardo Loera, director de desarrollo y comunicaciones, Centro de Salud Indigena del
Valle de Santa Clara

e Corina Herrera-Loera, funcionaria de informacién publica, Centro de Operaciones de
Emergencia del Condado de Santa Clara. También es profesora de Estudios Chicanos en
la Universidad Estatal de San José y presidenta electa de la Junta Directiva del Distrito de
Escuelas Primarias de Alum Rock Union.

e Ellina Yin, residente de San José present6 datos sobre las juntas y comisiones.

e Robert Brownstein, residente de San José que hizo una presentacion sobre mejores
practicas en materia de equidad.

e Cat Woodmansee, bidlogo de campo, informatico y activista ambiental.

e Kerry Romanow, auxiliar administrativa, Departamento de Servicios Ambientales, Ciudad
de San José.
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e Julie Benabente, directora adjunta del Programa Climaticamente Inteligente
Departamento de Servicios Ambientales

e Yael Kisel, Jefe de analisis y coordinador de proyectos del Programa Climaticamente
Inteligente
Ciudad de San José | Departamento de Servicios Ambientales 134

e Lori Mitchell, directora del Programa de Energia Limpia de San José. 8. Jessica Zenk,
directora adjunta en funciones del Departamento de Transporte de la Ciudad de San José;
trabaja en la planificacion, el disefio y la construccion de un transporte mas accesible y
sostenible para la Ciudad de San José.

e Regina Jackson, presidente de la Comisién de Policia de Oakland.

e Brian Corr, expresidente anterior de la Asociacion Nacional para la Supervision Civil de
las Fuerzas del Orden (NACOLE)

e Paul R. Parker lll, director ejecutivo, Junta de Revisién de las Fuerzas del Orden de los
Ciudadanos del Condado de San Diego

e Shivaun Nurre, Oficina del Auditor Independiente de la Policia de San José
e Russell Bloom, auditor independiente de la Policia, BART
e Erin Armstrong, miembro de la Junta de Revisién Ciudadana de la Policia de BART
e Andrea Portillo, gerente de organizacion y politica comunitaria, SOMOS Mayfair
e Jacky Rivera, coordinadora de proyectos, Fideicomiso Inmobiliario comunitario de South
Bay
Referencias

Reformar juntas y comisiones
Sobre respecto a diversidad, equidad y justicia social y racial:

https://sanjosespotlight.com/how-diverse-are-san-joses-commissioners-diversity/

2. https://sanjosespotlight.com/san-jose-commission-criticizedfor-lack-of-diversity-now-led-
by-latinx-leaders/

3. https://records.sanjoseca.gov/Resolutions/RES73956.PDF
https://records.sanjoseca.gov/Resolutions/RES71362.PDF

5. https://sanjosespotlight.com/san-jose-flea-market-vendors-
demand-lawmakers-reject-development-plans/
https://leginfo.legislature.ca.gov/faces/billTextClient.xhtml?bill_id=201920200SB225

7. https://www.racialequityalliance.org/jurisdictions/san-jose-california/

8. https://www.sanjoseca.gov/your-government/departments-
offices/city-council/members/mayor-s-office/mayor-s-budgetoffice
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Sobre educacion civica en juntas y comisiones

9. https://cmo.smcgov.org/civics-101-academy
10. https://urbanhabitat.org/leadership/replication

Sobre un estipendio para miembros de juntas y
comisionados de la Ciudad de San José

11. https://sanjose.granicus.com/boards/w/923860ac785826ef/boards/2013
Sobre planificacién con un enfoque de equidad

12. https://planning.baltimorecity.gov/Equity#Defining%20Equity

13. https://planning-org-uploaded-
media.s3.amazonaws.com/publication/download_pdf/Planning-for-
Equity-Policy-Guide-rev.pdf

Sobre la ampliacion de los requisitos de pertenencia a juntas y comisiones

14. https://www.latimes.com/california/story/2021-08-06/shouldresidents-be-u-s-votersto-
serve-on-city-commissions-costamesa-council-narrowly-decides-no

15. https://www.latimes.com/socal/daily-
pilot/entertainment/story/2021-03-17/santa-ana

Herramientas y recursos para mejorar la equidad

16. https://www.esri.com/en-us/racial-equity/local-government/overview

17. https://medium.com/changelab-solutions/equitable-
community-engagement-34d2542f68fd

18. https://www.civicplus.com/news/promoting-citizen-
engagement-and-equity-using-civicplus-solutions

Datos y fuentes

19. Ciudad de San José, 2021.
https://sanjose.granicus.com/boards/w/923860ac785826ef/boards/2013
a. Comisiones con estipendio actuales
i.  $100/reunién: Junta de Audiencias de Apelaciones
ii. 250 $/mes: Comision de Planificacion
ii.  $450-250/mes: Comision de Servicio Civil

iv.  $250/mes: Sistema de Jubilacién de Empleados Municipales Federados
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v.  $250/mes: Junta del Plan de Jubilacién para Policias y Bomberos
vi. (7 Apelaciones, 11 Planificacion, 5 Servicio Civil, 7 Federados, 9 Policia y
Bomberos = 39 escafos)

b. *Solo recibiran reembolso el Comité Asesor de Compensacion Diferida
y el Comité Asesor de la Asociacion de Beneficiarios de Empleados
Voluntarios.
$250 x 12 meses = $3,000 anuales por comisionado
$250 x 287 (326 - 39 comisionados que actualmente reciben estipendio) =
$861,000/anual + costos relacionados con gastos generales

-0 o n

Datos facilitados por la Oficina del Secretario de la Ciudad:
i. 276 ocupados/326 total (50 vacantes)

Anadir a los Estatutos un reconocimiento de territorios nativos

© N o Uk w

9.

Dylan Robinson, Kanonhsyonne Janice C. Hill, Armand Garnet Ruffo, Selena Couture, Lisa
Cooke Ravensbergen. “Canadian Rethinking the Practice and Performance of Indigenous
Land Acknowledgement” [Canada replantea la practica y el desempefio del
reconocimiento de territorios indigenas]. Theatre Review, volumen 177, invierno de 2019,
pp. 20-30 (Article)

Baldy, C.R. "Why we gather: traditional gathering in native Northwest California and

the future of bio-cultural sovereignty” [Por qué nos reunimos: el encuentro tradicional
en el noroeste de California nativo y el futuro de la soberania biocultural]. Ecol Process

2, 17 (2013). https://doi.org/10.1186/2192-1709-2-17

http://www.muwekma.org/
https://native-land.ca/resources/territory-acknowledgement/
https://americanindian.si.edu/nk360/informational/landacknowledgement
https://www.sjsu.edu/diversity/land-acknowledgement/index.php
https://www.cca.edu/about/indigenous-land-acknowledgement/
https://sfsuais.sfsu.edu/content/land-acknowledgement
https://cejce.berkeley.edu/ohloneland

10. https://oakland.edu/diversity/land-acknowledgement-statement/

11. https://www.aclunc.org/campaign/aclu-northern-california-landacknowledgment

12. https://ecologicalprocesses.springeropen.com/articles/10.1186/21 92-1709-2-17

Utilizar un lenguaje inclusivo de género en los Estatutos y en los documentos de la Ciudad

1.

Sera Fernando, oradora invitada para nuestra sesion de estudio del 9 de septiembre,
compartio la capacitacién gratuita en linea con el médulo Crear un lugar de trabajo
mas inclusivo: LGBTQ, el paquete de diapositivas de la presentacién (adjunto), y los
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enlaces siguientes.

2. Capacitacion “Crear un lugar de trabajo mas inclusivo: LGBTQ" Los enfoques que
usted aprende en este modulo en linea para intervenir cuando escucha un lenguaje
sesgado y discriminatorio contra las personas LGBTQ son aplicables dentro de su
organizacion, asi como su competencia cultural LGBTQ+ del dia a dia. Las instrucciones
para tomar la capacitacion se encuentran mas adelante. También puede descargar la
guia del facilitador para ayudarle a organizar un didlogo posterior a la capacitacion:

https://go.kognito.com/rs/143-HCJ-
270/images/InclusiveWorkplaceLGBTQ_Facilitator_Guide.pdf. Para acceder a la
capacitacion en linea:

a. Visite www.kognitocampus.com
b. Registrese para tener una cuenta gratuita.
c. Use "sccatwork” como clave de inscripcidon cuando se le solicite.

3. TSER - The Gender Unicorn [TSER: el unicornio de género]
https://transstudent.org/gender/

4. Williams Institute Report on Nonbinary LGBTQ Adults in the United States
[Informe del Instituto Williams sobre los adultos LGBTQ no binarios en los
Estados Unidos] https://williamsinstitute.law.ucla.edu/wp-
content/uploads/Nonbinary-LGBTQ-Adults-Jun-2021.pdf

5. County of Santa Clara Human Rights Commission (Comision de Derechos Humanos del
Condado de Santa Clara). Report on Gender Inclusive Language [Informe sobre el
lenguaje inclusivo de género]
http://sccgov.igm2.com/Citizens/Detail_LegiFile.aspx?Frame=SplitView&MeetingID=1312
6&MediaPosition=&ID=105051&CssClass=

6. Santa Clara County LGBTQ Older Adults Survey [Encuesta sobre adultos mayores LGBTQ
del condado de Santa Clara] http://www.santaclarasurvey.org/

7. Associated Press Stylebook [Manual de estilo de Associated Press]
https://www.apstylebook.com/blog_posts/7

8. American Psychological Association (Asociacion Estadounidense de Psicologia)
https://apastyle.apa.org/style-grammar-guidelines/grammar/singular-they

9. https://apastyle.apa.org/blog/singular-they
https://apastyle.apa.org/style-grammar-guidelines/grammar/singular-they

10. Merriam-Webster Dictionary [Diccionario Merriam-Webster]
https://www.merriam-webster.com/words-at-play/word-of-the-year- 2019-they/they

11. NATO Gender-Inclusive Language Manual [Manual de lenguaje inclusivo
de género de la OTAN]
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pictures/images_mfu/202
1/5/pdf/210514-GIL-Manual_en.pdf

12. United Nations Gender Inclusive Language Guidelines [Orientaciones para el empleo de
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medida disciplinaria para un agente de policia. La medida disciplinaria solo puede
ser impuesta por el jefe de Policia después de que haya finalizado una
investigaciéon administrativa interna”.
https://www.sanjoseca.gov/home/showpublisheddocument/75181/637608196115
570000
262.  Phoenix sues state over new law that undermines its long-sought police
accountability office [Phoenix demanda al estado por la nueva ley que socava
su largamente buscada oficina de rendicion de cuentas policial].

https://www.azcentral.com/story/news/local/phoenix/2021/08/17/phoenix-sues-arizona-
over-limiting-police-accountability-office/8172737002/

263. Houston Has A New Deputy Inspector General For Police Accountability [Houston
tiene un nuevo inspector general adjunto para rendicion de cuentas policial].
https://www.houstonpublicmedia.org/articles/news/in-
depth/2021/08/17/406167/houston-has-a-new-deputy-inspector-general-for-police-
reform-heres-what-she-does/ Activists call on San Diego Sheriff's to do more to prevent
excessive force instances [Activistas piden al Departamento del Comisario de San Diego
gue haga mas para evitar los casos de fuerza excesival
https://www.10news.com/news/team-10/activists-call-on-san-diego-sheriffs-to-do-
more-to-prevent-excessive-force-instances

264.  Transition to San Diego’s new police oversight commission underway after
Measure B’s big win [La transicidn a la nueva comisidn de supervisién de la Policia
de San Diego esta en marcha tras la gran victoria de la Medida B].
https://www.sandiegouniontribune.com/news/public-safety/story/2020-11-30/transition-
to-san-diegos-new-police-oversight-commission-underway-after-measure-bs-big-win

265.  San Diego city attorney proposes outside counsel help revise draft of police
commission ordinance [El fiscal de la Ciudad de San Diego propone un abogado externo
para revisar la ordenanza preliminar de la Comisidn de Policia] - The San Diego Union-
Tribune https://www.sandiegouniontribune.com/news/public-safety/stor y/2021-07-
19/san-diego-city-attorney-proposes-outside-counsel- help-rework-police-commission-
ordinance

Instituir valores de equidad, estandares de equidad y evaluaciones de equidad

1. Terry Keheler. "Racial Equity Impact Assessment” [Evaluacion de impacto de la
equidad racial]. Race Forward, The Center for Racial Justice Innovation (Race
Forward, Centro de Innovacion en Justicia Racial). (2009)

Abordar la equidad y la inclusion en la programacion y elaboracion de presupuestos de la
Ciudad
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1.

Apéndice XX. Equidad

2. 2021 Silicon Valley Poll and 2021 Silicon Valley Index (Sondeo de Silicon Valley de 2021y

Silicon Valley Index, 2021): https://jointventure.org/

Instituir auditorias regulares a nivel de departamento

1.

https://board.sccgov.org/management-audit-division/fy-2021-22-
management-audit-risk-assessment
https://www.sanjoseca.gov/your-government/appointees/city-
auditor/about-us/the-audit-process
Una auditoria revela cémo un agente de aplicacion de cédigos de San José pudo
presuntamente extorsionar a negocios de masajes a cambio de sexo El informe
encontrd lagunas en procedimientos de supervision de la aplicacion de cédigos de la
Ciudad y en politicas de divisiones.
a. https://www.nbcbayarea.com/news/local/ex-supervisor-uses-public-funds-for-
gambling-apologizes-then-goes-gambling/2050970/
b. https://www.mercurynews.com/2021/09/09/san-jose-auditor-finds-
lacking-oversight-contributed-to-code-enforcement-officer-extorting-
massage-businesses-for-sex/

Loose Oversight Leads to Questionable Credit Card Spending at SJ City Hall [La falta de
supervision leva a un cuestionable gasto con tarjetas de crédito en el Ayuntamiento de
San José]

a. https://www.sanjoseinside.com/news/loose-oversight-leads-to-
questionable-credit-card-spending-at-san-jose-city-hall/

Crear una Comision contra el Cambio Climatico

1.

Declaracion Climatica de Chicago, firmada por el alcalde Sam Liccardo 2017:
https://www.chicago.gov/content/dam/city/depts/mayor/Press%20Room/Press%20Relea
ses/2017/December/2017ChicagoClimateCharter.pdf

Climate Change 2021: The Physical Science Basis [Cambio climatico en 2021: bases fisicas]
(Grupo de Trabajo 1)

a. La contribucién del Grupo de Trabajo | al Sexto informe de evaluacién aborda la
comprension fisica mas actualizada del sistema climatico y del cambio climatico,
reuniendo los Ultimos avances de la climatologia y combinando multiples lineas
de evidencia procedentes del paleoclima, observaciones, la comprension de
procesos Yy simulaciones climaticas globales y regionales. Hay que tener en
cuenta que hay otros dos grupos de trabajo que estan elaborando informes
(“Impactos, adaptacion y vulnerabilidad” y “Mitigacion del cambio climatico”). Los
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tres informes constituyen el Sexto informe de evaluacién completo.
3. Documentos de sintesis del informe The Physical Science Basis [Bases fisicas]
a. Climate Change 2021: The Physical Science Basis The Physical Science Basis -
Summary for Policymakers [Bases fisicas: resumen para formuladores de
politicas]. Resumen de 42 paginas del IPCC, menos técnico y dirigido a
formuladores de politicas.

b. Headline Statements from the Summary for Policymakers [Enunciados de titulares
del Resumen para para formuladores de politicas]

Un resumen de puntos clave dos paginas con los titulares y puntos principales
del informe. Publicado por el IPCC.

c. World Resources Institute’s "5 Big Findings from the IPCC's 2021 Climate
Report” [“Cinco grandes hallazgos del informe sobre el clima del afio 2021
del IPCC", Instituto de Recursos Mundiales]

d. New York Times "A Hotter Future Is Certain, Climate Panel Warns. But How Hot
Is Up to Us” ["Un futuro mas caluroso es seguro, advierte el Grupo de Expertos
sobre el Clima, pero qué tan caliente depende de nosotros”, New York Times]

e. NPR's “A Major Report Warns Climate Change Is Accelerating And Humans
Must Cut Emissions Now” ["Un informe importante advierte que el cambio
climatico se esta acelerando y que el ser humano debe reducir las emisiones
ya“, NPR].

f.  New York Times "Climate Change Could Cut World Economy by $23 Trillion in
2050, Insurance Giant Warns” ["El cambio climatico podria reducir la economia
mundial en 23 billones de délares en 2050, advierte el gigante de los seguros”,
New York Times].

4. Impactos y proyectos del Area de la Bahia basados en el informe The Physical Science Basis
[Bases fisicas] del IPCC

a. Regional fact-sheet for North and Central America [Folleto informativo
regional para América del Norte y Central]. Resumen del IPCC sobre los
impactos previstos a nivel regional.

b. ABC7 News: UN climate report puts focus on sea level rise threat to San Francisco
Bay [El informe de la ONU sobre el clima se centra en la amenaza del aumento
del nivel del mar para el Area de la Bahia de San Francisco]. Reportaje reciente de
ABC en el que se analizan mas impactos locales en el Area de la Bahia de San
Francisco.

c. California’s Fourth Climate Change Assessment: San Francisco Bay Area Region
Report (2019) [Cuarta evaluacion del cambio climatico en California: informe de
la region del Area de la Bahia de San Francisco (2019)]. No es una respuesta al
informe reciente del IPCC, pero es un recurso Util que se centra en climatologia
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regional, sistemas sociales y el entorno construido, y los sistemas de recursos
naturales y gestionados.

5. World Economic Forum (Foro Econémico Mundial). 2020. “This is how climate change
could impact the global economy” [Asi es como el cambio climéatico podria afectar a la
economia mundial]:
https://www.weforum.org/agenda/2021/06/impact-climate-change-global-gdp/

6. Global Citizen. 2020. “Why Climate Change and Poverty Are Inextricably Linked” [Por
gué el cambio climatico y la pobreza estan inextricablemente unidos]:
https://www.globalcitizen.org/en/content/climate-change-is-connected-to-poverty/

7. Honolulu 2016 Charter Amendments [Enmiendas a los Estatutos de Honolulu de
2016], consulte num. 7, pag. 6:
https://www.honolulu.gov/rep/site/clk/clk_docs/2016_Charter_Amendments_Broc
hure-fiNAL.pdf

8. League of Women Voters Pros/Cons Guide [Guia de pros y contras de la
Liga de Mujeres Votantes] (enlace directo a la propuesta num. 7):
https://www.lwv-hawaii.com/procon2016.pdf#page=4

9. Los Estatutos de Honolulu fueron modificados para incluir la seccién 6-107. Oficina de
Cambio Climatico, Sostenibilidad y Resiliencia y cred la Comision de Cambio Climatico
(enlace directo a la seccion de los Estatutos):
https://www.honolulu.gov/rep/site/cor/rch/Charter_20
17_Ed_01.04.21_Clean_01.15.21.pdf#page=50

10. Detalles adicionales de la Comision de Honolulu afiadidos en 2020:
https://hnldoc.ehawaii.gov/hnldoc/document-download?id=9213

11. Impactos climaticos en San José:

a. https://sanjosespotlight.com/three-years-later-coyote-creek-floodvictims-still-
fighting-for-justice/

b. https://www.kged.org/news/11788730/nearly-two-years-after-coyotecreek-
floods-lawsuit-drags-on

c. https://www.kged.org/news/11788730/nearly-two-years-after-coyotecreek-
floods-lawsuit-drags-on

d. https://en.wikipedia.org/wiki/August_2020_California_lightning_wildfires
https://sanfrancisco.cbslocal.com/2020/08/16/rare-augustthunderstorm-rolls-
through-san-francisco-bay-area-lightning-strikessparks-widespread-wildfires/

f.  https://www.mercurynews.com/2021/07/30/heat-hits-poorneighborhoods-the-
hardest/

g. https://www.nytimes.com/2021/04/22/climate/climate-changeeconomy.html

Explorar una Ley de Oportunidad Comunitaria para la Compra de Vivienda
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7.
8.
9.

City of San Jose. 2019. Community Strategy to End Displacement in San José Report
[Informe sobre la estrategia comunitaria para acabar con los desahucios en San José].
https://www.sanjoseca.gov/home/showpublisheddocument/54715/637190197402670000
PolicyLink AntiDisplacement Policy Network, ADPN (PolicyLink, Red de Politicas contra el
Desahucio). Our Displacement Problem in San José [Nuestro problema de desahucio en
San José]. 2019. https://www.sanjoseca.gov/home/showdocument?id=50331

Cassidy, Mike. 2008. “East San José neighborhood is ground zero for foreclosure crisis”

[El vecindario de San José Este es la zona cero de la crisis de las ejecuciones
hipotecarias]. The Mercury News:
https://www.mercurynews.com/2008/10/16/cassidy-east-san-jose-neighborhood-is-
ground-zero-for-foreclosure-crisis/

Grupo de Trabajo COPA, SOMOS Mayfair, South Bay Land Trust, Sandy Perry
https://sanjose.legistar.com/LegislationDetail.aspx?ID=4635014&GUID=84
3B7A57-ffCE-411F-81C5-49D3378215A5&Options=&Search=
https://www.sanjoseca.gov/your-government/departments-
offices/housing/resource-library/housing-policy-plans-and-reports/citywide-anti-
displacement-strategyt
https://allincities.org/toolkit/tenant-community-opportunity-to-purchase
https://ota.dc.gov/page/tenant-opportunity-purchase-act-topa
https://sfmohcd.org/community-opportunity-purchase-act-copa

10. https://dhcd.dc.gov/service/tenant-opportunity-purchase-assistance

Promover las oportunidades de tenencia de vivienda para residentes de bajos ingresos de
San José

1. Joint Ventures Silicon Valley. 2021. “2021 Silicon Valley Poll” (Sondeo de Silicon Valley de

2021). https://jointventure.org/images/stories/pdf/sv-poll-2021-report.pdf

Reforzar las aportaciones de la comunidad a la Junta Asesora de Ciudades Inteligentes y a la

Junta Asesora de Innovacion y Tecnologia

1.

Autor, D.H. Dorn, D.y Hanson, G.H. 2015. “Untangling Trade and Technology:
Evidence from Local Labor Markets” [Desenredando el comercio y la tecnologia:
pruebas de los mercados laborales locales]. The Economic Journal, 125: 621-646.
Goldin, C.y Katz, L. 2008. The Race Between Education and Technology. The
Evolution of U.S. Educational Wage Differentials, 1890-2005. [La contienda entre la
educacion y la tecnologia. La evolucion de las diferencias salariales en la
educacion en los Estados Unidos, 1890-2005]. Cambridge, MA: Harvard University
Press.
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Lara Fishbane y Aide Tomer. 2020. “Neighborhood Broadband Data Makes it Clear: We
Need An Agenda to Fight Digital Poverty” [Los datos de banda ancha de los
vecindarios lo dejan claro: necesitamos un programa para luchar contra la pobreza
digital]. Brookings Institution.

Chrisopher Rigano (N.D.). “Using Artificial Intelligence To Address Criminal Justice
Needs” [El uso de la inteligencia artificial para abordar las necesidades de la justicia
penal]. National Institute of Justice (Instituto Nacional de Justicia).

Kathleen Walch. 2019. "The Growth of A.l. Adoption in Law Enforcement” [El
crecimiento de la adopcion de la inteligencia artificial en las fuerzas del
orden].Forbes.com
https://www.sanjoseca.gov/your-government/departmentsoffices/office-of-the-city-
manager/civic-innovation/digitalinclusion-and-broadband-strategy
https://www.ojp.gov/pdffiles1/nij/252038.pdf
https://www.forbes.com/sites/cognitiveworld/2019/07/26/thegrowth-of-ai-adoption-in-
law-enforcement/?sh=c459802435dd
https://www.brookings.edu/blog/theavenue/2020/02/05/neighborhood-broadband-
data-makes-itclear-we-need-an-agenda-to-fight-digital-poverty/
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APENDICE TRES. Proceso de participacion publica

Metas y objetivos del proceso de participacion publica

La Comision de Revision de los Estatutos estaba interesada en un enfoque profundo y global para
conectarse con las diferentes comunidades de todo San José. La Comision trabajé con una
empresa de consultoria para elaborar un sélido plan de participacion. Este plan fue concebido
para educar a los residentes de San José sobre los Estatutos de la Ciudad y el proceso de revisidon
de la Comision de Revisiéon de los Estatutos, asi como para motivar la participacion en las
audiencias publicas. Las audiencias publicas fueron la via principal para recibir los aportes publicos
sobre los Estatutos de la Ciudad. También seran bienvenidos los correos electrénicos que reciba
la Comision de Revisién de los Estatutos. Los esfuerzos de participacién en este proyecto se
centraron en los siguientes objetivos:

1. Comprender las necesidades, preferencias e inquietudes de la comunidad relacionadas
con la mejora de la rendicién de cuentas, la representacion y la inclusion en el
Ayuntamiento.

2. Educar a la comunidad sobre el papel de los Estatutos de la Ciudad y el proceso de
revisidbn para obtener aportes significativos del publico.

3. Ganar la confianza de los residentes en el proceso y el compromiso de la Comision de
escuchar y representar los intereses de la comunidad.

4. Poner especial énfasis en llegar a los grupos de dificil acceso, vulnerables e
histéricamente marginados.

En el transcurso de cuatro (4) audiencias publicas entre junio y octubre de 2021, los miembros de
la comunidad tuvieron la oportunidad de conocer y participar en los siguientes temas
relacionados con la revision de los Estatutos de la Ciudad:

1. Resultados de la fase de estudio de la Comision y recopilacién de temas que el publico
cree que la Comision de los Estatutos puede abordar.
Posibles recomendaciones sobre el calendario electoral.

3. Posibles recomendaciones sobre la gobernanza y el equilibrio de poderes.
Posibles recomendaciones sobre la mejora de la rendicion de cuentas, la representacion
y la inclusién en el Ayuntamiento.

5. (Opcional) Comentarios sobre el (los) informe(s) preliminar(es) de la mayoria (y de la
minoria)

Estrategia de participacion publica
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Tras un solido analisis de las poblaciones raciales, étnicas y linglisticas de San José, la
participacion con acceso a distintos idiomas se centrd en las siguientes comunidades linguisticas:

espafiol, vietnamita y chino. Con base en un analisis geografico, la divulgacidon se centrd en
poblaciones especificas de los distritos 2, 3,5, 6y 7.

Se llegd a poblaciones de acceso mas facil mediante una amplia divulgacion dirigida a
comunidades con facil acceso a Internet y a dispositivos digitales para asistir a las audiencias
publicas. Participacion intensa y centrada en la asociacion con organizaciones comunitarias para
llegar a las poblaciones de acceso mas dificil que podrian tener una serie de barreras para acceder
a las audiencias publicas.

Para garantizar que las opiniones de la comunidad informen adecuadamente a las
recomendaciones finales de la Comisién, se seleccionaron organizaciones comunitarias y se las
compensd para que llevaran a cabo actividades de divulgacién y participacion culturalmente
adecuadas en torno a las audiencias publicas de la Comision. Se alent6 a estos socios comunitarios
a utilizar las tacticas de divulgacion que consideraran mas adecuadas para involucrar a sus
comunidades.

Calendario de reuniones publicas

Reuniones de la Comision

11 de enero 23 de agosto

25 de enero 6 de septiembre

8 de febrero 9 de septiembre: sesion de estudio
8 de marzo 13 de septiembre: sesion de estudio
22 de marzo 20 de septiembre

5 de abril 27 de septiembre: sesion de estudio
19 de abril 4 de octubre

3 de mayo 18 de octubre

17 de mayo 25 de octubre: sesion de estudio

31 de mayo 1 de noviembre
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14 de junio 3 de noviembre: sesién de estudio
12 de julio 15 de noviembre

23 de julio 18 de noviembre

26 de julio 29 de noviembre

9 de agosto

Audiencias publicas

Lunes 28 de junio, 6 p. m.

Jueves 29 de julio, 6 p. m.

25 de agosto: CANCELADA

Sabado 25 de septiembre, 11 a. m.

Sabado 6 de noviembre, 11 a. m.

Divulgacion publica

Los materiales de mensajeria y divulgacion de la Comision de Revision de los Estatutos
(incluyendo las traducciones al espafiol y al vietnamita) se pusieron a disposicién de los
socios comunitarios mediante material promocional para socios comunitarios (véase el
apeéndice 4).

Comunicaciones del secretario de la Ciudad

La Oficina del Secretario de la Ciudad organizé los siguientes canales para la educacion y las
aportaciones de la comunidad:

e Sitio web de la Comisién con documentos de la Comisién, incluidos los temarios.

e Las reuniones y las audiencias publicas de la Comision se llevaron a cabo a través de
Zoom (con traduccion en directo en espafol y viethamita después de DATE) y se
transmitieron en directo en el sitio web de la ciudad, asi como en YouTube. Videos
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archivados en el sitio web y en YouTube.

e Los temarios de la CRC se enviaron al Concejo Municipal y a otros comisionados

para su informacién y promocion.

e Redes sociales a través de las cuentas de los departamentos de la Ciudad y de los

concejales, asi como de las cuentas principales de Facebook y NextDoor de la Ciudad

de San José.

e Correos electronicos a las listas de partes interesadas, boletines de la Ciudad, boletines del

Concejo, etc.

Divulgacion por parte de comisionados

Se estimuld a cada comisionado a promover las reuniones de la Comisién y las audiencias

publicas en sus redes. Los comisionados ofrecieron presentaciones publicas a peticién de los

siguientes grupos:

Comisionado

Presentado a

George Sanchez

Huy Tran

La clase de Ken Yeager en SJSU, el Comité Central Democrata
del Condado de Santa Clara, podcasts sobre las propuestas de
revision de los Estatutos para Vietnamese American
Roundtable (con la vicepresidenta Johnson)

Garrick Percival

Barbara Marshman

Enrico Callender

Black Leadership Kitchen Cabinet, San Jose Silicon Valley
NAACP

Thi Tran

Frank Maitski

Elly Matsumura

Reunién comunitaria mensual del Distrito 3

Sammy Robledo

Sesion informativa para la reunion de los concejales del
Distrito 1, descripcion general a la Asociacion WONA

Yong Zhao
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Maria Fuentes

Magnolia Segol

José Posadas

Christina Johnson Podcast sobre una propuesta de revision de Vietnamese
American Roundtable (con el comisionado Huy Tran)

Linda Lezotte

Jeremy Barousse

Elizabeth Monley

Louis Barocio D5 United, Comité de Accion de Alum Rock Village (ARVAC)
Veronica Amador D5 United, Latinos United for a New America (LUNA)

Sherry Segura

Lan Diep

Frederick Ferrer

Tobin Gilman

Divulgacion de socios comunitarios

Seleccion de socios comunitarios

Se estimul6 a las organizaciones comunitarias de San José a expresar su interés en apoyar el
proceso de divulgacién y participacion de la Comision mediante un formulario en linea. Se
selecciono un grupo final de socios comunitarios teniendo en cuenta las siguientes directrices:

e Tener mas de 5 afios de experiencia trabajando con al menos una poblacién prioritaria
(definida anteriormente).

e Capacidad demostrada para llevar a cabo actividades de divulgacién y participacion
culturalmente apropiadas para al menos una poblacion prioritaria.

e Tener la capacidad de llegar por lo menos a 100 miembros de al menos una poblacion
prioritaria.

e Tener mas de 5 aflos de experiencia en la realizacion de actividades de divulgaciéon y
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participacion con al menos una poblacion prioritaria.

e Tener disponibilidad y capacidad de personal necesaria para este trabajo de junio a
octubre de 2021.

e Aportar una perspectiva de equidad a este trabajo, ya sea demostrada a través de un
marco organizacional de equidad y/o resultados equitativos comprobados.

e Aportar experiencia en el trabajo con las comunidades para superar las barreras de la
participacion publica, tales como el idioma, el acceso digital y/o la discapacidad.

La lista final de socios comunitarios incluy6 a las siguientes organizaciones:

African American Community Services Agency (AACSA)
Amigos de Guadalupe; Center for Justice & Empowerment
Asian Law Alliance

Friends of Hue Foundation

Latinos United for a New America

LGBTQ Wellness, un programa de Caminar
Madre-A-Madre, un programa de Healing Grove

Plata Arroyo Neighborhood Association & Eastgate N.A.C.
Vietnamese Voluntary Foundation (VIVO)

YouthHype

Una vez seleccionados, los socios firmaron un memorando de entendimiento, que incluia el
ambito del trabajo y las condiciones de pago. De junio a noviembre, los socios comunitarios
consultaron respecto a la elaboracion de mensajes en lenguaje sencillo sobre el proposito de la
Comision, desarrollaron planes de divulgacién centrados en la equidad, llevaron a cabo
actividades de divulgacion entre la(s) poblacién(es) prioritaria(s) para dar a conocer la Comision
de Revision de los Estatutos y las proximas audiencias, y proporcionaron informes mensuales
sobre las actividades de divulgacién realizadas.

Resumen de las actividades de participacion de los socios comunitarios

A lo largo de cinco meses, los socios comunitarios pudieron involucrarse colectivamente con
2,223 personas Unicas dentro de la Ciudad de San José.

Organizacién Total de Publico Distritos
personas
participantes
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African American 280 Estudiantes universitarios negros D2, D3, D5, D6, D7
Community Services Black Leadership Roundtable
Black Leadership Kitchen Cabinet
Agency AACSA Leadership Academy
Base de miembros de AACSA
Asociaciones vecinales de
ciudadanos de la tercera edad
Clientes familiares a través del Centro
de Recursos Familiares
Clientes de nuestros servicios
(despensa de alimentos, prevencién
de la falta de techo, reinsercion)
Amigos de Guadalupe; 25 Miembros de la comunidad de D5
Center for Justice & inmigrantes de San José Este
Empowerment
Asian Law Alliance 100 Comunidad AAPI mas amplia en San | Todos los distritos
José; comunidad monolingtie china;
comunidad AAPI de San José Este;
estudiantes universitarios de minorias
étnicas que buscan créditos
educativos
Friends of Hue 100 Comunidad vietnamita; ingresos D3, D4, D5, D7, D8
Foundation bajos y extremadamente bajos, 70
% de asiaticos y 20 % de latinos
que viven principalmente en San
José Este y el centro de San José.
Latinos United for a New 613 Comunidad latina de San José de D3, D5, D7, D8
America todas las edades, desde personas
mayores hasta jovenes, principalmente
inmigrantes de clase trabajadora y
bajos ingresos que sufren la
desigualdad social.
LGBTQ Youth Space 100 La comunidad LGBTQIA+ de San D3, D6, D7, D9
(Caminar) José; miembros de la comunidad
de todas las edades: jovenes,
adultos, adultos mayores
Madre-A-Madre 420 Familias latinas hispanohablantes D3, D5, D7
(Healing Grove) de bajos ingresos
Plata Arroyo Sin respuesta Familias latinas D5
Neighborhood hispanohablantes de bajos
o ingresos
Association & Eastgate
N.A.C.
Vietnamese Voluntary 550 Comunidad vietnamita- D7

Foundation (VIVO)

estadounidense en San José
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YouthHype 35 Juventud de San José: sedes de Todos los distritos
escuelas intermedias de YouthHype;
asociasiones de estudiantes negros;
Divisién Juvenil de NAACP; estudios
étnicos de escuelas preparatorias;
clases de ciencias politicas y
gobierno; comisionados de la
juventud

TOTAL DE PERSONAS 2,223
PARTICIPANTES:

Actividades de divulgacion de socios comunitarios

A continuacion, se presenta una lista de las diversas actividades de divulgacién y recopilacién de
informacion que los socios comunitarios indicaron haber realizado durante este periodo.

Comunicaciones digitales:

e Publicaciones en redes sociales
e Respuestas e intercambios por correo electronico, teléfono y mensajes de texto
e Total de instancias de divulgacion realizadas: mas de 20 reuniones:

e Organizacion de reuniones y debates presenciales y en linea: 142
e Presentacion en eventos locales: 9
e Total de eventos organizados: 151

Captacion:

e Eventos de captacion para obtener aportaciones de miembros de la comunidad: 59
e Eventos de captacién para llevar asistentes a las audiencias publicas: 9
e Total de eventos organizados: 68

Asistencia a audiencias publicas:
e Total de eventos asistidos: 23
Reuniones con comisionados:

e Tres (3) de nueve (9) organizaciones comunitarias asociadas lograron reunirse con un
comisionado para hablar sobre el proceso de recomendacién a los Estatutos de la Ciudad.
Una de aquellas dos indicd que podian reunirse con un comisionado de forma rutinaria.
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Otras formas de divulgacion:

e Programas de radio a las 8:00 p. m. en la emisora AM 1500
e Divulgacion de puerta a puerta

Resumen de la demografia de la audiencia

Los siguientes graficos representan un analisis demografico de las personas con las que cada CBO
participé durante este periodo. De los diez (10) socios comunitarios, nueve (9) proporcionaron
datos para el analisis.

Raza/Origen étnico

Raza/Origen
Q reennnses

Nueve (9) respuestas

Negro/ Afroestadounidense
Hispano/Latino 6 (66.7%)

Vietnamita

Chino

Indigena/Islefio del Pacifico

)
|2 (22.2%)

Blanco/Europeo

No esta representado entre los
AntAarinrac

*Tenga en cuenta que las otras categorias de raza/origen étnico eran india, japonesa, filipina, coreana y
vietnamita.

Preferencias lingiiisticas (idioma principal hablada en casa)

Preferencia de idioma
Nueve (9) respuestas

Mandarin
Cantonés
Vietnamita
Espafiol

Inglés
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No representado en las

opciones anteriores —1 (11.1%)

1 (11.1%)

5 (55.6%)

5 (55.6%)

*Una organizacion también identificé el hindi y el japonés como idiomas hablados en casa.

Grupos por edad

Grupos por edad

Nueve (9)

18 - 30

31-45 8 (88.9%)
46-60 7 (77.8%)
60y més 4 (44.4%)
0 2 4 6 8
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Orientacion sexual

LGBTQIA

Nueve (9) respuestas

® No

*Porcentaje de organizaciones que identificaron su principal base de audiencia durante este periodo como
perteneciente a la comunidad LGBTQIA.

Sesiones informativas de divulgacién de socios comunitarios

Se realizaron sesiones informativas con los socios comunitarios para recoger las ultimas
reflexiones y comentarios sobre esta experiencia general, con la posibilidad de ofrecer
recomendaciones para futuras comisiones. También se les pidi6 que aportaran alguna
informacion sobre las modalidades de participacién y los temas mas impactantes para sus
principales audiencias. De los diez (10) socios comunitarios, siete (7) pudieron participar en estas
sesiones informativas.

Eventos mas impactantes:

e Foros abiertos internos (integrados en eventos ya programados)
e Eventos publicos de presentacion

Comentarios: El tema en cuestién tuvo sin duda un impacto en la participacion. Varios socios
comunitarios comentaron que la celebracién de foros abiertos internos para formular preguntas
ofrecia un ambiente mas “informal” y accesible para que los pares dialogaran y obtuvieran
informacion sobre temas concretos. También afirmaron que incluir los temas de los Estatutos en
su programacion habitual garantizaba la existencia de una audiencia que brindaba actualizaciones
y recababa opiniones.

Temas de mayor interés:

e Supervision policial
e Estructura de gobierno

Comentarios: Los socios comunitarios hicieron algunos comentarios sobre la inaccesibilidad del
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texto de algunas de las recomendaciones relativas a la estructura de gobierno (véanse las
recomendaciones sobre comunicacion mas adelante).

Areas para mejorar:

e Comunicaciones. Las recomendaciones incluyen lo siguiente:

o Mas material que podria desglosar facilmente cada recomendacion a medida que
se van considerando (parte del texto de las recomendaciones en torno a la
estructura de gobierno no era ta accesible sin el contexto historico de cémo
funcionan actualmente estas estructuras).

o Una lista de todos los comisionados con breves biografias y los distritos que
representan (ademas de la subcomision a la que pertenecen)

o Lista de numeros de teléfono para que los coordinadores de divulgacion puedan
ponerse en contacto de forma mas inmediata.

o Apoyo directo en la gestién de la participacion en linea para estimular mas
conversaciones. Un estratega o coordinador de medios sociales.

e Intercambio de informacidn. Las recomendaciones incluyen lo siguiente:

o Se sugiere celebrar encuentros o reuniones mensuales de los socios comunitarios
para debatir las tacticas de divulgacion y escuchar cdmo otras organizaciones estan
formulando o hablando de ciertos temas con sus comunidades.

o Se reconoce que el COVID-19 afectdé gravemente la capacidad de los socios
comunitarios para reunir a la comunidad de manera presencial, pero descubrieron
que el uso del zoom en algunos casos realmente estimuld la accesibilidad. En el
futuro, les gustaria hacer una combinacion de reuniones en linea y presenciales.

e Proceso de seleccion de comisionados. Las recomendaciones incluyen lo siguiente:

o Participacion mas directa de la comunidad en el proceso de seleccion de
comisionados.

o Comentarios:

m  “Da la sensacion de que el proceso de seleccion de comisionados estd
contribuyendo a un control politico historico”....Se desea ver una
representacidon mas diversa dentro de cada comunidad marginada.

m Se desea que el trabajo de la Comision abogara por una mayor
democratizacién de la gobernanza, incluyendo talleres comunitarios
realizados en todos los rincones de la Ciudad:

o Por ejemplo: The Strong Neighborhood Initiative (SN

m Activos deseables y entregables identificados por la
comunidad.

m Se promovié un sentido de inversion y empoderamiento
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https://www.sanjoseca.gov/your-government/departments/planning-building-code-enforcement/planning-division/citywide-planning/area-plans/strong-neighborhoods-initiative

reales en la comunidad, tal y como la dirigen aquellas
comunidades.

Ponentes de comentarios publicos

Ellina Yin, Paul Soto, Tessa Woodmansee, Marie Arnold, Blair Beekman, Carol Watts, Jake
Tonkel, Robert Brownstein, Jeffrey Buchanan, Matt King, Adrian Gonzales, Justin Lardinois,
una persona que llamé con un numero de teléfono que termina en 5140, Crystal, Shiloh
Ballard, Elizabeth Kamya, Helen Kassa, Yeme Girma, Norman Kline, Alex Shoor, Walter
Hudson, Gabriela Garzon Gupta, Roland, Robert Reese, Omar Torres, Peter Allen, Cynthia
en el publico, Sandy Perry, usuario telefonico_1, Danny, una persona que llamd con un
numero de teléfono que termina en 5586, Juan E., Kevin Ma, Danny Garza, Reginald Swilley,
Brett Bymaster, Walter Wilson, Martha Beatty, Juan Estrada, Bao Trieu, Mollie Mcleod, Scott
Reese, Robert Aguirre, Dominic Torreano, Mary Helen Doherty, Alex Caraballo, Brian
Wheatley, Brian O’Neill, Huascar Castro, Jethroe Moore, Krista, Chava Bustamante, Helen
Chapman, Brenda Zendejas, Susan Price, Hiwad Haider, Mayra, Sam Gordon, Mira Karthik,
Lam Nguyen, Kiana Simmons, Roma Dawson, Brenda Dohmen, Sandra, Tony Romero,
Rebecca Gallardo, Mariana Damian, Krista De La Torre, Steve Chessin, Maria Marcelo,
Gabriel Manrique, Michele Mashburn, Zakiya Cooper, Tami Sell, Mayra Pelagio, Jessi Faust,
un ponente llamado “Create a Review Board” [Crear una Junta de Revision], Lou Dimes, un
ponente llamado “Police Accountability NOW" [Rendicion de cuental policial AHORA],
Chelsea Allen, un ponente llamado “Black Outreach” [Divulgacién para personas negras],
Esha, Terrence, Michael Hunter, Jason Spitzer, Nick Cortez, Jesilyn Faust, Luc Gnamien,
Andrew Boone, Poncho Guevara, Nihar Agrawal, Crystal Calhoun, Sandra Asher, Rachel
Kumar, Peter Ortiz, Gaby Lopez, Pamela Emmanuel, Mica Estremera, Lucky Jordan, Lavere
Foster, Tina Najibi, un ponente llamado “Expand Police Oversight” [Ampliar la supervision
policial], Rupini, Cher L, Tom lzu, Pat Richards, Jonathan Diaz, Tarab Ansari, Brian Schmidt,
Anil Babbar, José Maldadona, Ana Melara Glenn, usuario telefénico_2, Liz Soehngen, Cory,
Kim Guptill, Sameena Usman, José Rodruiguez, Megan Swift, Jaala Robinson, Jocelyne
Cardona, Elizabeth AJ, Carmen B., Myisha Taylor, Kiana Munoz, Milan Balinton, Steph
Hanson-Quintana, Sigrid Jacobsen, Victor Sin, Dave W., Tim Espinoza
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APENDICE CUATRO. Documentos de apoyo

e Resolution 79722 [Resolucidon 79722
e Commission Bylaws [Reglamentos de la Comisién

e Charter Review Commission Work Plan [Plan de trabajo de la Comision de Revision de los
Estatutos

e Recommendation Memo Template [Plantilla de memorandos de recomendacién]
e Subcommittee Work Plan Template [Plantilla de plan de trabajo para subcomités

e Subcommittee Meeting Agenda & Notes Template [Plantilla de orden del dia y notas de
reuniones para subcomités

e Subcommittee Topics and Assignments [Temas y tareas de los subcomités
e Primer of Historical Context Materials [Manual basico de materiales de contexto historico]

e Summary of Community Partner Monthly Engagement Reports [Resumen de informes
mensuales de participacion de los socios comunitarios
e Promotional Toolkit [Material promocional

e San José Budget Research for Governance Structure Ad Hoc Subcommittee [Investigacidn
presupuestaria de San José del Subcomité ad hoc de Estructura de Gobierno]

e Policing Oversight Research for PMLAI Ad Hoc Subcommittee [Investigacidn sobre
supervision policial del Subcomité ad hoc de PMLAI]

e (limate Change Research for PMLAI Ad Hoc Subcommittee [Investigacién sobre el cambio
climatico del Subcomité ad hoc de PMLAI]

e Powerpoint Visually Describing Police Oversight Reform Recommendations [Presentacion
de Powerpoint que describe visualmente las recomendaciones de reforma para
supervision policial
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https://www.sanjoseca.gov/home/showdocument?id=79896&t=637729188201463513
https://www.sanjoseca.gov/home/showdocument?id=79880&t=637729188111932724
https://www.sanjoseca.gov/home/showdocument?id=79894&t=637729188193338530
https://www.sanjoseca.gov/home/showdocument?id=79894&t=637729188193338530
https://www.sanjoseca.gov/home/showpublisheddocument/77715/637686048448000000
https://www.sanjoseca.gov/home/showdocument?id=79892&t=637729188180994715
https://www.sanjoseca.gov/home/showdocument?id=79888&t=637729188168494706
https://www.sanjoseca.gov/home/showdocument?id=79888&t=637729188168494706
https://www.sanjoseca.gov/home/showdocument?id=79890&t=637729188174588478
https://www.sanjoseca.gov/home/showdocument?id=79884&t=637729188156307264
https://www.sanjoseca.gov/home/showdocument?id=80122
https://www.sanjoseca.gov/home/showdocument?id=80122
https://www.sanjoseca.gov/home/showdocument?id=80120
https://www.sanjoseca.gov/home/showdocument?id=79882&t=637729188149744763
https://www.sanjoseca.gov/home/showdocument?id=79882&t=637729188149744763
https://www.sanjoseca.gov/home/showdocument?id=80114
https://www.sanjoseca.gov/home/showdocument?id=80114
https://www.sanjoseca.gov/home/showdocument?id=80116
https://www.sanjoseca.gov/home/showdocument?id=80116
https://www.sanjoseca.gov/home/showdocument?id=80344
https://www.sanjoseca.gov/home/showdocument?id=80344
https://www.sanjoseca.gov/home/showdocument?id=80344
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